
 

VERBALE DI 

DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE N. 104 DEL 18.04.2024 

OGGETTO: APPROVAZIONE ANTICIPAZIONE DI CASSA, AI SENSI DELL’ART. 

222 DEL DECRETO LEGISLATIVO DEL 18 AGOSTO 2000, N. 267, PER €. 

21.064,83 PER L’ATTUAZIONE DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA DOMICILIARE 

AI MINORI A VALERE SUL POR-FSE UMBRIA 2014-2020. 

L’anno duemila ventiquattro il giorno diciotto del mese di aprile dalle ore 15:05 e a 

seguire a Palazzo Spada, convocata nei modi e nei termini di legge, si è riunita la 

giunta comunale in modalità mista, utilizzando una delle più comuni piattaforme 

digitali, secondo quanto stabilito nel disciplinare per lo svolgimento delle sedute della 

giunta comunale in modalità telematica approvato con delibera n. 76 del 30.3.2022 

all’art.3 comma 1. 

Assume la Presidenza il Sindaco Stefano BANDECCHI assistito dal Segretario Generale 

Iole TOMMASINI 

Alla seduta, al momento della discussione della proposta in oggetto risultano 

rispettivamente presenti e assenti:  

BANDECCHI Stefano Sindaco/Presidente presente da remoto  

CORRIDORE Riccardo Vice sindaco presente 

ALTAMURA Viviana Assessore presente 

ANIELLO MASCIA Assessore presente 

BORDONI Michela Assessore presente 

CARDINALI Sergio Assessore presente 

IAPADRE Marco Assessore presente 

MAGGI Giovanni Assessore presente 

RENZI Stefania Assessore presente 

SCHENARDI Marco Assessore presente 

 

Il Presidente, accertato il numero legale per poter validamente deliberare, invita la 

Giunta comunale ad assumere le proprie determinazioni sulla proposta di deliberazione 

indicata in oggetto. 
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PROPOSTA DI DELIBERA PROT. 61012 dell’11.04.2024 

ASSESSORE PROPONENTE: Prof.ssa Viviana Altamura 

Istruttoria della Direzione Welfare 

OGGETTO: Approvazione anticipazione di cassa, ai sensi dell’art. 222 del Decreto 

legislativo del 18 agosto 2000, n. 267, per €. 21.064,83 per l’attuazione del servizio di 

Assistenza Domiciliare ai Minori a valere sul POR-FSE Umbria 2014-2020. 

L’ASSESSORE 

Richiamati: 

 La deliberazione di Consiglio Comunale n. 111 del 22.12.2023 con la quale è stato 
approvato il Documento Unico di Programmazione - Dup – Sezione Strategica 2023-

2028, Sezione Operativa 2024-2026, con contestuale aggiornamento 2023; 
 La deliberazione di Consiglio Comunale n. 112 del 22.12.2023 con la quale è stato 

approvato il Bilancio di previsione finanziario 2024-2026; 
 La deliberazione di Giunta Comunale n. 8 del 19/01/2024, esecutiva ai sensi di 

legge, con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 

2024/2026, il nuovo Funzionigramma, con contestuale aggiornamento del modello 
organizzativo, e della nuova dotazione organica; 

 La deliberazione di Giunta Comunale n. 21 del 30/01/2024 con la quale è stato 
approvato il Piano Integrato di Attività e organizzazione 2024 – 2026 – ai sensi 

dell’art. 6 del DL 80/2021 – Convertito con modificazione in legge n. 113/2021, 
comprensivo della sottosezione Rischi corruttivi e Trasparenza; 

 La delibera di Giunta Comunale n. 59 del 07/03/2024 con la quale si è approvato 
l’aggiornamento del piano esecutivo di gestione (P.E.G.) 2024 / 2026 a seguito 

dell’integrazione e modifica del modello organizzativo dell’ente di cui alla d.g. 35 
della 22/02/2024; 

 

Visto il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni ed 

integrazioni, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 

degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma 

degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”; 

 

Premesso: 

 Che è stato approvato il Programma Operativo Fondo Sociale Europeo 2014-2020 
ed il Programma Operativo Regionale FESR 2014-2020; 

 Che con la DGR n. 1633 del 29/12/2015 “POR-FSE 2014-2020 Linea di indirizzo 
sulla programmazione dell’asse sociale 2 Inclusione e lotta alla povertà”, è stato 

approvato il documento contenente la linea di indirizzo sulla programmazione 
dell’asse 2 inclusione sociale e lotta alla povertà del POR-FSE Umbria 2014-2020; 

 Che per l’attuazione dei citati interventi, è stato stipulato, in data 30/10/2017, tra 
la Regione Umbria ed il Comune di Terni, in quanto comune capofila della Zona 

Sociale 10, l’Accordo di Collaborazione ex art. 15 della L. 241/1990; 
 Che la Regione dell’Umbria con DGR n. 854/2017, relativamente al documento 

contenente la “linea di indirizzo sulla programmazione dell’asse 2 inclusione sociale 

Comune di Terni - ACTRA01
Prot. 0068476 del 23/04/2024 - Uscita
Firmatari: Tommasini Iole (110156652708230155407941681734126169274); Bandecchi Stefano
(167317326505228723126906891443982767318)
Impronta informatica: 09ade1b93517134c6b26797ec2b596b8ffc3517a88b6d0f3a25130e4c8ab331e
Sistema Protocollo - Riproduzione cartacea di originale firmato digitalmente



                                                                                                                                               

Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e s.m.i. 

 

e lotta alla povertà POR FSE Umbria 2014-2020”, ha provveduto ad approvare 
l’accordo di collaborazione con le schede dei seguenti interventi: 

 Mediazione familiare; 
 Assistenza domiciliare ai minori; 

 Che la Regione stessa confermava l’ammontare delle risorse complessive assegnate 
per ciascun intervento pari ad €. 72.788,91 per “Mediazione familiare” e €. 

821.058,85 per “Servizio di assistenza domiciliare ai minori”, per complessivi €. 
893.847,76 da trasferire secondo il seguente cronoprogramma, previsto all’art. 5 

dell’Accordo stipulato in data 30/10/2017: 
 Il 30% delle risorse entro 30 giorni dalla sottoscrizione dell’Accordo; 

 Il 65% delle risorse entro 90 giorni dalla rendicontazione del 30%; 

 Il saldo entro 30 giorni dalla rendicontazione finale; 
 Che, in attuazione degli interventi suddetti, con Determinazione a contrarre n. 3781 

del 13/12/2018 si disponeva di procedere all’affidamento dei servizi rivolti ai minori 
mediante proceduta negoziata sotto soglia ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. b del 

D.Lgs 50/2016, tramite RdO sul Me.Pa, distinti nei seguenti lotti funzionali: 
 LOTTO 1 – MEDIAZIONE FAMILIARE – CUP: I49I17000030009, CIG: 

7732024C0B; 
 LOTTO 2 – ASSISTENZA DOMICILIARE AI MINORI – CUP: I49I17000040009, 

GIC: 7732046E32; 

a valere sull’asse II “Inclusione sociale e lotta alla povertà” del POR-FSE – Umbria 

2014 – 2020; 

 Che con DD n. 2305 del 10/07/2019 si disponeva l’efficacia dell’aggiudicazione, dei 

servizi sopra citati, a favore della Società Cooperativa A.C.T.L.; 
 Che l’appalto veniva aggiudicato per 36 mesi decorrenti dall’1/08/2019 e, quindi, 

con scadenza il 31/07/2022, al costo complessivo di €. 732.061,32 – IVA al 5% 
inclusa, così diviso: 

 LOTTO 1 - €. 59.614,12; 
 LOTTO 2 - €. 672.447,20; 

Verificato: 

 Che con Determinazione dirigenziale n. 903 del 22/03/2018 si è disposto 

l’accertamento del 30% delle risorse assegnate dalla Regione Umbria pari ad Euro 
€. 268.154,31, assunto al CAP. P.E. 302 ACC. n. 895/2018, risorse incassate 

dall’ente; 
 Che con determinazione dirigenziale n. 2923 del 06/09/2019 si è disposto 

l’accertamento della somma di €. 463.907,01 ACC. n. 11995527/2019, e 
l’imputazione di spesa di €. 732.061,32 (IMP. N. 32064363/2019 per €. 268.154,31 

ed IMP. N. 32064362/2019 per €. 463.907,01); 
 Che, nelle more dell’esecuzione del contratto, a causa della grave emergenza 

sanitaria dovuta alla pandemia da COVID 19 che si è sviluppata nei primi giorni del 
mese di marzo 2020, si è verificata l’esigenza di attuazione di misure urgenti di 

contenimento del contagio, tra cui la sospensione di tutte quelle attività che non 
potessero garantire un distanziamento sociale; 

 che con Circolare n. 1/2020 del 27/3/2020 avente ad oggetto “Sistema dei Servizi 
sociali – Emergenza Coronavirus”, adottata dal Ministero del Lavoro e delle Politiche 

Sociali – Direzione generale per la lotta alla povertà e per la programmazione 

sociale, al punto 3 – continuità dei servizi, è stato precisato che “i servizi non 
essenziali devono essere rimodulati, concentrando le risorse disponibili sugli ambiti 
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cruciali nell’attuale momento, secondo opportune modalità operative. In ogni caso 
deve essere assicurata la tutela sanitaria degli operatori e degli stessi beneficiari”; 

 che, pertanto, il servizio di che trattasi è stato rimodulato con slittamento della 
scadenza al 30 settembre 2022, come da DD 1929 del 14/07/2020; 

 Che con Delibera di Giunta Comunale n. 285 del 24/11/2021 è stata approvata 
l’anticipazione di cassa di €. 263.366,39, ACC. n. 11995527/2019, pari alle risorse 

fatturate dalla Società Cooperativa A.C.T.L. dal 01/01/2021 al 31/12/2021; 
 Che grazie all’Anticipazione di cassa, di cui al punto precedente, è stato possibile 

liquidare tutte le fatture trasmesse dall’A.C.T.L. e riferite al 2021, per lo 
svolgimento dei servizi; 

 che la Direzione Welfare provvedeva altresì, di pari passo alle liquidazioni e non 

appena reperita la documentazione utile, a trasmettere alla Regione Umbria, nei 
modi e tempi previsti, tramite piattaforma SIRU, le relative domande di rimborso; 

 che all’esito dei controlli delle DDR trasmesse alla Regione Umbria, la stessa 
provvedeva a erogare al Comune di Terni la somma di €. 463.907,01 (REVERSALI 

DI INCASSO NN. 8066, 8067 e 8069 del 19/05/2022 – acc. n. 11995527/2019); 
 Che la somma erogata dalla Regione Umbria, di cui al punto precedente, ha 

permesso il reintegro completo della somma chiesta in anticipazione con apposita 
D.G.C., sopra citata, n. 285 del 24/11/2021 – ACC. n. 11995527/2019; 

Considerato: 

 che all’esito della procedura di gara, di cui in premessa, per il LOTTO 2 
ASSISTENZA DOMICILIARE MINORI (C.U.P.: I49I17000040009; C.I.G.: 

7732046E32), si verificava un’economia dovuta al regime IVA agevolato della 

società aggiudicataria, Soc. Coop. ACTL, la quale opera con un regime di I.V.A. pari 
al 5%; 

 che il Servizio di assistenza domiciliare è un intervento fondamentale in quanto è 
uno tra gli strumenti attuazione degli obiettivi del P.E.P., predisposto dai Servizi 

Sociali del Comune di residenza dell’utente, nell’ambito della presa in carico multi-
professionale del nucleo familiare e persegue i seguenti obiettivi: 

a) promuovere il benessere psicofisico dei minori valorizzando e potenziando le loro 
capacità, competenze, abilità, attitudini, favorendo l’affermarsi dell’autostima e 

del senso di realizzazione;  
b) osservare e monitorare il contesto familiare, promuovendo relazioni positive tra i 

membri della famiglia;  
c) valorizzare le responsabilità genitoriali nei doveri di cura, educazione ed 

istruzione dei figli; 
d) promuovere un processo di cambiamento dei nuclei familiari in situazioni di 

vulnerabilità o di crisi e difficoltà temporanea; 

e) sostenere e incrementare le relazioni dei minori con i pari e con le reti formali e 
informali nei contesti di vita; 

 Che il Servizio inoltre ha lo scopo di produrre nella comunità territoriale un 
cambiamento culturale nell’approccio ai servizi sociali non più da identificare solo 

con una visione assistenzialistica, ma piuttosto in un’ottica di prevenzione e 
accompagnamento per fronteggiare il “disagio della normalità”, in continuità con 

quanto previsto dalla legge 328/00, ciò con il fine ultimo di rendere il minore e la 
sua famiglia competenti e quindi promotori a loro volta di un cambiamento nella 

comunità di appartenenza, attivando così un circolo virtuoso che produca benessere 
sociale; 
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 Che, a fronte dell’economia verificata all’esito della gara e al fine di dare piena 
attuazione al programma POR FSE, questo Ente proponeva alla Regione Umbria 

un’estensione del servizio di ASSISTENZA DOMICILIARE AI MINORI - LOTTO 2; 
 Che la Regione Umbria, con nota prot. n. 130854 dell’8/9/21, verificato che detta 

proposta non implicava modifiche contenutistiche o di modalità attuative rispetto 
alla scheda intervento, comunicava il nulla osta alla richiesta formulata dalla 

scrivente Direzione; 
 Che, allo stesso modo anche la Società Cooperativa A.C.T.L. accettava l’estensione, 

ai sensi dell’art. 106, comma 12, del D.lgs. n. 50/2016, con nota prot. n. 181551 
del 02/12/2021; 

 Che per quanto sopra con DD n. 7 del 05/01/2022 l’Ente scrivente ha disposto 

l’estensione del contratto, ai sensi dell’art. 106, comma 12, del D.lgs. n. 50/2016 al 
costo di €. 128.085,18 oltre IVA del 5%, per complessivi €. 134.489,44, alle 

medesime condizioni contrattuali degli atti di gara – ACC. n. 166/2022 IMP n. 
554/2022; 

 Che l’estensione contrattuale del lotto 2 Assistenza Domiciliare Minori si identifica 
con il seguente C.I.G.: 9045536472 e con il seguente C.U.P. I49I17000040009; 

Preso atto: 

 Che la Regione Umbria, per l’attuazione dell’estensione servizio di Assistenza 
Domiciliare ai minori ha erogato al Comune di Terni la somma di €. 113.445,61 

(REVERSALI DI INCASSO NN. 8065, 14145, 14146 e 1417 del 2022 – ACC. N. 
166/2022); 

 Che il servizio di Assistenza Domiciliare ai Minori, scaduto il 30/09/2022, è stato 

regolarmente svolto dalla Società Cooperativa A.C.T.L., nelle qualità e quantità 
richieste, nonché, in conformità alla documentazione di gara e che la stessa ha 

provveduto ad emettere apposite fatture;  
 Che la Società Cooperativa ACTL ha svolto il servizio affidato con puntualità e 

diligenza, provvedendo alla fatturazione periodica delle attività per cui si è potuto 
procedere alla liquidazione e rendicontazione dei costi; 

 Che le risorse erogate dalla Regione Umbria, pari ad €. 113.445,61 a valere sul POR 
FSE non sono risultate sufficienti a coprire tutte le fatture emesse per il servizio 

svolto dalla Società Cooperativa A.C.T.L., fino alla scadenza fissata al giorno 
30/09/2022;  

 che per il mese di settembre 2022 risulta emessa dalla Soc. Cooperativa A.C.T.L. 
fattura regolarmente registrata, n. 1193/PA del 28/11/2022, relativamente al 

servizio di che trattasi, per un importo complessivo di € 31.879,06 (I.V.A. inclusa); 
 che viste le risorse erogate dalla Regione Umbria è stato possibile disporre la 

liquidazione della fattura, di cui al punto precedente, solo per la quota di €. 

10.814,23, a titolo di acconto e pari all’effettiva copertura finanziaria di cui l’ACC. n. 
166/2022, come da atto di liquidazione prot. n. 27848 del 17/02/2023; 

 che per quanto sopra risulta ancora da liquidare una parte della fattura, a titolo di 
saldo, riferita al mese di settembre 2022, regolarmente registrata come di seguito: 
 

N. 

FATTURA 

DATA 

FATTURA 

N. 

REGISTRAZIONE 

IMPORTO DA 

EROGARE A TITOLO 

DI SALDO 

N. ACC. N. IMP. 

1193/PA 28/11/2022 592366-07/02 €. 21.064,83 166/2022 554/2022 
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Verificato che: 

 Che, l’importo di €. 21.064,83 non può essere liquidato per assenza dei fondi, come 
sopra precisato, ma la cui liquidazione è al tempo stesso condizione imprescindibile 

e necessaria per il caricamento della spesa nell’apposita piattaforma SIRU a fini 
rendicontativi, poiché la rendicontazione prevede l’invio della quietanza di 

pagamento;  
 Che la liquidazione della somma predetta permetterebbe la trasmissione della DDR 

finale e contestuale chiusura del progetto a valere sul POR-FSE Umbria 2014-2020, 

permettendo anche alla Regione il controllo complessivo di tutto il servizio svolto; 
 Per poter far fronte agli adempimenti contrattuali relativi all’intervento “Assistenza 

Domiciliare ai minori” a valere sul POR-FSE Umbria 2014-2020 è necessario 
ricorrere all’anticipazione di cassa per complessivi € 21.064,83; 

 

DATO ATTO che il Responsabile del Procedimento ai sensi dell’art. 3 della Legge n. 

241/1990 è la Dott.ssa Erminia Bonini, Funzionario con Elevata Qualificazione della 

Direzione Welfare; 

Considerati il parere di regolarità tecnico-amministrativa del Dirigente della Direzione 

Welfare, Dott.ssa Donatella Accardo, nonché di regolarità contabile espresso dal 

Dirigente della Direzione Attività Finanziarie acquisiti, ai sensi dell'articolo 49 D. Lgs. 18 

agosto 2000, n° 267;  

 

VISTO il D. Lgs. n. 267/2000;  

VISTO lo Statuto Comunale; 

VISTO il Regolamento Comunale; 

RITENUTO necessario procedere urgentemente ed adottare quindi il presente atto con 

immediata esecutività ai sensi dell’art. 134, comma 4, D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 e 

s.m.i., in considerazione dell’urgenza;  

PROPONE 

1. Di fare proprie tutte le premesse e considerazioni incluse nel presente 

documento; 

 

2. Di dichiarare, il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 

comma 4 del D.Lgs. 267 del 18/8/2000 e s.m.i.  

3. Di autorizzare l’anticipo di cassa per €. 21.064,83, necessario per l’attuazione del 

servizio di ASSISTENZA DOMICILIARE AI MINORI a valere sull’Asse II 

Inclusione sociale e lotta alla povertà del POR FSE – Umbria 2014 – 2020; 

4. Di stabilire che, la liquidazione della somma predetta permette la trasmissione 

della Domanda di Rimborso Finale nell’apposita piattaforma SIRU, e contestuale 

chiusura del progetto a valere sul POR-FSE Umbria 2014-2020, permettendo anche 
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alla Regione Umbria il controllo complessivo di tutto il servizio effettivamente 

svolto; 

 

5. Di stabilire che, per l’importo di cui al punto 3, si provvederà al reintegro di 

cassa, di pari somma, in seguito all’erogazione delle spettanze da parte della 

Regione Umbria; 

   

 

 

Per l’istruttoria tecnica 

Il dirigente 

Dott.ssa Donatella Accardo 

 

                                                L’ASSESSORE PROPONENTE     

                                                                      Prof.ssa Viviana Altamura 
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LA GIUNTA COMUNALE  

 visto il disciplinare per lo svolgimento delle sedute della giunta comunale in 

modalità telematica approvato con delibera n.76 del 30.3.2022 

 esaminata la sopra riportata proposta di deliberazione formulata dall’assessore 

competente su istruttoria del dirigente di riferimento prot. 61012 del 11.04.2024; 

 visti i pareri espressi dai dirigenti competenti ai sensi dell’all’art. 49 del decreto 

legislativo 18 agosto 2000, n.267, che sono allegati alla presente di cui 

rappresentano parte integrante e sostanziale; 

 visto l’art. 48 del decreto legislativo 18 agosto 200, n. 267; 

Con votazione accertata dal Segretario resa con voti favorevoli all’unanimità dei 

presenti fisicamente ed a video 

 

DELIBERA 
 

1. di prendere atto della proposta di deliberazione in oggetto e di approvarla 

integralmente; 

Con separata votazione, resa con voti favorevoli all’unanimità dei presenti 

fisicamente ed a video, di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai 

sensi dell’art.134 c.4 D. Lgs.267/2000. 

Il presente Atto letto e confermato viene sottoscritto con firma digitale. 

**************************** 

 

IL SEGRETARIO GENERALE 

Iole TOMMASINI 

IL SINDACO 

Stefano BANDECCHI 
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