
 

VERBALE DI 

DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE N. 114 DEL 18.04.2024 

OGGETTO: LEGGE REGIONALE 21 NOVEMBRE 2014, N. 21. NORME PER LA 

PREVENZIONE, IL CONTRASTO E LA RIDUZIONE DEL RISCHIO DELLA 
DIPENDENZA DA GIOCO D'AZZARDO PATOLOGICO. PREADOZIONE DELLO 

SCHEMA DI REGOLAMENTO COMUNALE PER L’ESERCIZIO DEL GIOCO LECITO 
AI FINI DELLA CONCERTAZIONE. 

 

L’anno duemila ventiquattro il giorno diciotto del mese di aprile dalle ore 15:06 e a 

seguire a Palazzo Spada, convocata nei modi e nei termini di legge, si è riunita la 

giunta comunale in modalità mista, utilizzando una delle più comuni piattaforme 

digitali, secondo quanto stabilito nel disciplinare per lo svolgimento delle sedute della 

giunta comunale in modalità telematica approvato con delibera n. 76 del 30.3.2022 

all’art.3 comma 1. 

Assume la Presidenza il Sindaco Stefano BANDECCHI assistito dal Segretario Generale 

Iole TOMMASINI 

Alla seduta, al momento della discussione della proposta in oggetto risultano 

rispettivamente presenti e assenti:  

BANDECCHI Stefano Sindaco/Presidente presente da remoto  

CORRIDORE Riccardo Vice sindaco presente 

ALTAMURA Viviana Assessore presente 

ANIELLO MASCIA Assessore presente 

BORDONI Michela Assessore presente 

CARDINALI Sergio Assessore presente 

IAPADRE Marco Assessore presente 

MAGGI Giovanni Assessore presente 

RENZI Stefania Assessore presente 

SCHENARDI Marco Assessore presente 

 

Il Presidente, accertato il numero legale per poter validamente deliberare, invita la 

Giunta comunale ad assumere le proprie determinazioni sulla proposta di deliberazione 

indicata in oggetto. 
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PROPOSTA DI DELIBERA di GIUNTA COMUNALE PROT. 64300 del 16.04.2024 

 

DIREZIONE PROPONENTE: DIREZIONE ECONOMIA E LAVORO – PROMOZIONE DEL 

TERRITORIO - AMBIENTE 

OGGETTO: Legge regionale 21 novembre 2014, n. 21. Norme per la prevenzione, il 

contrasto e la riduzione del rischio della dipendenza da gioco d'azzardo patologico. 
Preadozione dello schema di Regolamento comunale per l’esercizio del gioco lecito ai 

fini della concertazione. 

 

IL DIRIGENTE 

 

Su iniziativa dell’Assessore Dott.ssa Stefania Renzi 

Viste: 

- la deliberazione del Consiglio comunale n.111 del 22.12.2023 con la quale è stato 
approvato il Documento Unico di Programmazione - Dup – Sezione Strategica 

2023-2028, Sezione Operativa 2024-2026, con contestuale aggiornamento 2023; 

- la deliberazione del Consiglio comunale n.112 del 22.12.2023 con la quale è stato 

approvato il Bilancio di previsione finanziario 2024-2026; 

- la deliberazione della Giunta comunale n.8 del 19.01.2024 "Approvazione Peg 
2024/2026, del nuovo Funzionigramma, con contestuale aggiornamento del 

modello organizzativo, e della nuova dotazione organica"; 

- la deliberazione della Giunta comunale n. 21 del 30.01.2024, che ha approvato il 

“PIAO 2024-2026” comprensivo della sottosezione ”Rischi corruttivi e Trasparenza” 
che sostituisce il precedente Piano Triennale della Prevenzione della corruzione e 

della trasparenza (PTPCT); 

- la deliberazione della Giunta comunale n.59 del 07.03.2024 che ha approvato 

l'Aggiornamento del PEG 2024/2026, a seguito dell'integrazione e modifica del 
modello organizzativo dell'Ente di cui alla deliberazione della Giunta comunale n.35 

del 22.02.2024. 

Premesso che: 

- La legge regionale 21 novembre 2014, n.21, nel rispetto di quanto previsto dal 
decreto legge 13 settembre 2012 n. 158 (Disposizioni urgenti per promuovere lo 

sviluppo del Paese mediante un più alto livello di tutela della salute), convertito, 

con modificazioni, dalla legge 8 novembre 2012, n. 189, detta disposizioni per la 
prevenzione, il contrasto e la riduzione del rischio della dipendenza da gioco 

d'azzardo patologico, nonché per il trattamento terapeutico ed il recupero sociale 
delle persone che ne sono affette e per il supporto alle loro famiglie, anche al fine 

del contrasto all'usura. 
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- La legge regionale 21/2014 altresì individua le misure volte a contenere l'impatto 
negativo delle attività connesse alla pratica del gioco sulla sicurezza urbana, sulla 

viabilità, sull'inquinamento acustico e sul governo del territorio. 

- La prevenzione del gioco “problematico”, definito dalla quinta edizione del manuale 

diagnostico e statistico dei disturbi mentali (DSM 5) come “disturbo da gioco 
d'azzardo lieve”, con l'aumento sia del tempo trascorso giocando sia delle spese e 

delle energie dedicate al gioco, mette a rischio la salute psicofisica e relazionale a 
livello familiare, economico, lavorativo e sociale dell’individuo, il quale può avere 

un'evoluzione prognostica negativa con i correlati  neuro psicobiologici della 
dipendenza verso un gioco “patologico” (GAP), inquadrato dal  DSM 5 come 

“disturbo da gioco d'azzardo da moderato a grave” e connotato dal desiderio 

incontrollabile di giocare e da sintomi di astinenza, con danni economici e 

relazionali rilevanti. 

Considerato che: 

- In questo contesto si inseriscono specifiche azioni volte alla promozione del gioco 

responsabile e al contrasto del rischio di diffusione di fenomeni di dipendenza, che 
comportano conseguenze pregiudizievoli nella vita personale e familiare dei 

giocatori e delle loro famiglie, nonché maggiori costi sociali per la collettività 
sostenuti dai servizi sociali comunali e dal Servizio Sanitario Nazionale, chiamati a 

fronteggiare le situazioni di disagio personali, familiari e sociali connesse alla 

ludopatia; 

- la stessa legge regionale 21 novembre 2014, n.21 stabilisce norme e criteri 
generali per il contrasto alla ludopadia e alla prevenzione della sua diffusione nelle 

fasce deboli della popolazione; l’art. 6 in particolare, al fine di tutelare i soggetti 
maggiormente vulnerabili e di prevenire fenomeni di gioco d'azzardo patologico, 

vieta l'apertura di sale da gioco, di sale scommesse e la nuova collocazione di 

apparecchi per il gioco lecito in locali che si trovino a una distanza inferiore ai 
cinquecento metri da istituti scolastici di ogni ordine e grado, strutture residenziali 

o semi-residenziali operanti in ambito sanitario o socio-sanitario, luoghi di culto, 
centri socio-ricreativi e sportivi, centri di aggregazione giovanile o altre strutture 

frequentate principalmente da giovani; demanda inoltre ai Comuni l’individuazione 
di altri luoghi ritenuti sensibili, tenuto conto dell'impatto dell'apertura delle sale da 

gioco , delle sale scommesse e della collocazione degli apparecchi per il gioco sul 
contesto e sulla sicurezza urbana, nonché dei problemi connessi con la viabilità, 

l'inquinamento acustico e il disturbo della quiete pubblica. 

Visti: 

- il Regio Decreto 18 giugno 1931 n. 773 e successive modificazioni ed integrazioni, 

ed in particolare gli articoli 86, 88 e 110; 

- l'articolo 14 bis del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 640, e successive modificazioni ed 

integrazioni; 

- l'articolo 38 della Legge 23 dicembre 2000, n. 388, e successive modificazioni ed 

integrazioni; 
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- l'articolo 22, comma 6 della Legge 27 dicembre 2002, n. 289, e successive 

modificazioni ed integrazioni; 

- il Decreto  Interdirettoriale  27  ottobre  2003,  concernente  "individuazione  del  
numero  massimo  di apparecchi e congegni di cui all'articolo 110, commi 6 e 7 

TULPS che possono essere installati in esercizi pubblici, circoli privati e punti di 
raccolta di altri giochi autorizzati, nonché le prescrizioni relative all'installazione di 

tali apparecchi"; 

- l'articolo 38 del Decreto Legge 4 luglio 2006 n. 223, convertito, con modificazioni 

ed integrazioni, dalla Legge 4 agosto 2006 n. 248, e successive modificazioni ed 

integrazioni; 

- il Decreto del Ministro dell'Economia e delle Finanze   AAMS 18 gennaio 2007, 

recante "individuazione del numero massimo di apparecchi da intrattenimento di 
cui all'articolo 110 commi 6 e 7 TULPS che possono essere installati per la raccolta 

del gioco presso punti di vendita aventi come attività principale la 

commercializzazione dei prodotti di gioco pubblici";  

-  il Decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze   AAMS 22 gennaio 2010, 
recante la disciplina dei requisiti tecnici e di funzionamento dei sistemi di gioco 

"VLT" di cui all'articolo 110, comma 6, lettera b) TULPS; 

- l'articolo 1, commi 64 82, della Legge 13 dicembre 2010, n. 220 (Stabilità 2011); 

- l'articolo 24 del Decreto Legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito con modificazioni 

nella Legge 15 luglio 2011, n. 111; 

-  il Decreto del  Ministero dell'Economia e  delle Finanze    AAMS 27  luglio 2011, 
avente ad oggetto la determinazione  dei  criteri  e  dei  parametri  numero  

quantitativi  per  l'installabilità  di  apparecchi  di  cui all'articolo 110 comma 6 

TULPS; 

- il Decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze   AAMS 9 settembre 2011, 

avente ad oggetto nuove disposizioni in materia di istituzione dell'elenco di cui 

all'articolo 1, comma 82, Legge 220/2010; 

- il Decreto Legge 13 settembre 2012, n. 158, "Disposizioni urgenti per promuovere 
lo sviluppo del Paese mediante un più alto livello di tutela della salute", convertito 

in Legge, con modificazioni, dall'articolo 1, comma 1, della Legge 8 novembre 2012 

n. 189 (c.d. decreto Balduzzi); 

- L.R. Umbria n. 21 del 21 novembre 2014 "Norme per la prevenzione, il contrasto e 
la riduzione del rischio della dipendenza da gioco d'azzardo patologico" come 

modificata dalla L.R. 22/07/2016, n. 7 e dalla L.R. 15/06/2017, n. 7; 

- l'articolo 1, comma 643, della Legge 23 dicembre 2014, n. 190 (Stabilità 2015) 

sulle procedure di regolarizzazione per emersione fiscale dei soggetti attivi alla  
data  del  30  ottobre  2014,  che  comunque offrivano scommesse con vincite in 

denaro in Italia, per conto proprio ovvero di soggetti terzi, anche esteri, senza 
essere stati collegati al totalizzatore nazionale dell'Agenzia delle dogane e dei 

monopoli; 
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- l'articolo 1, comma 926, della Legge 28 dicembre 2015, n. 208 (Stabilità 2016) 
sulla emersione fiscale dei soggetti attivi anche successivamente alla data del 30 

ottobre 2014, che comunque offrivano scommesse con vincite in denaro in Italia, 
per conto proprio ovvero di soggetti terzi, anche esteri, senza essere stati collegati 

al totalizzatore nazionale dell'Agenzia delle dogane e dei monopoli, e che non 
avevano aderito entro il 31 gennaio 2015 alla procedura di regolarizzazione di cui 

alla lettera s); 

- l'articolo 1, comma 936, della Legge 28 dicembre 2015, n. 208 (Stabilità 2016), 

che ha disposto che, in sede di Conferenza unificata, siano definite le 
caratteristiche dei punti vendita ove si raccoglie gioco pubblico ed i criteri per la 

distribuzione e concentrazione territoriale dei punti vendita, al fine di garantire i 

migliori livelli di sicurezza per la tutela della salute, dell'ordine pubblico e della 
pubblica fede dei giocatori e di prevenire il rischio di accesso dei minori di età; 

intesa raggiunta nella riunione del 07/09/2017; 

- decreto del Ministero dell'Economia 25 luglio 2017 - ulteriori disposizioni sulla 

riduzione delle slot machine; 

- decreto legge n. 87 del 2018 convertito nella legge n. 96 del 2018 che introduce il 

divieto assoluto di pubblicità dei giochi d'azzardo ed altre disposizioni per il 

contrasto dei disturbi da gioco d'azzardo; 

- Decreto legislativo 25 marzo 2024, n. 41 "Disposizioni in materia di riordino del settore dei 

giochi, a partire da quelli a distanza, ai sensi dell'art. 15 della legge 9 agosto 2023, n. 
111" 

Ritenuto, per i motivi sopra riportati, di proporre al Consiglio Comunale l’adozione di 

uno specifico Regolamento per l’esercizio del gioco lecito, con l’obiettivo di stabilire i 

criteri localizzativi e le limitazioni per l’apertura delle nuove strutture adibite al gioco 

che tengano conto della necessità di preservare le fasce sensibili della popolazione, 

contemperando le esigenze di rispetto della libera iniziativa economica e di tutela della 

concorrenza sancite dalla Costituzione e dall’Unione Europea con il potere dovere 

dell’Ente locale di salvaguardare valori costituzionali fondamentali, quali la salute e la 

quiete pubblica. 

Dato atto dello Schema di Regolamento per l’esercizio del gioco lecito, predisposto 

dagli uffici della Direzione proponente, su indicazioni dell’assessorato competente, 

come riportato in Allegato al presente atto, quale parte integrante e sostanziale;  

Precisato al riguardo di acquisire e valutare le osservazioni dei soggetti portatori di 

interesse, per tramite delle associazioni di categoria, preventivamente alla 
sottoposizione al Consiglio Comunale del suddetto Schema di Regolamento per 

l’adozione definitiva; 
Dato atto altresì che il Responsabile del Procedimento di cui all’art. 4 e successivi 

della Legge 241/90 è il Dirigente della Direzione Economia e Lavoro, Promozione del 

Territorio, Ambiente dott. Paolo Grigioni; 

Visti 
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- la legge regionale 10 giugno 2014, n. 10 e s.m.i.; 

- Visto il Decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114; 

- il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.; 

- la legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i.; 

- lo Statuto Comunale; 

Attesa la competenza della Giunta Comunale a deliberare in relazione all’art.38 dello 

Statuto Comunale, trattandosi di atto propedeutico alla proposta di adozione di 
Regolamento da parte del Consiglio, su iniziativa della Giunta; 

Precisato che, allo stato, il presente atto non comporta riflessi diretti o indiretti a 

carico del Bilancio dell’Ente; 

Dato atto: 

- del parere di regolarità tecnica espresso dal Dirigente della Direzione Economia e 

Lavoro, Promozione del Territorio, Ambiente ai sensi dell’art. 49, comma 1 del 

D.Lgs. n.267/2000 e s.m.i., allegato alla presente di cui è parte integrante e 

sostanziale al quale si rinvia la lettura; 

- del parere di regolarità contabile espresso dal Dirigente della Direzione Attività 
Finanziarie – Aziende, ai sensi dell’art. 49, comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000 e 

s.m.i., allegato alla presente di cui è parte integrante e sostanziale; 

 

Ritenuto necessario dover dichiarare la presente deliberazione immediatamente 

eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000, in 
considerazione dell’urgenza di procedere alla fase partecipativa con le associazioni, 

preliminarmente alla proposta del Regolamento al Consiglio Comunale;  

 

PROPONE 

 

1. di approvare le premesse, che formano parte integrante e sostanziale del 

presente atto; 

2. di approvare l’allegato “Schema di Regolamento per l’esercizio del gioco lecito”, 

quale parte integrane e sostanziale del presente atto;  

3. di dare mandato alla Direzione Economia e Lavoro, Promozione del Territorio, 

Ambiente, all’avvio della fase di concertazione, sottoponendo il suddetto 

“Schema di Regolamento per l’esercizio del gioco lecito” ai soggetti portatori di 

interesse, per tramite delle associazioni, per le eventuali osservazioni, nonché 

alla predisposizione dei successivi atti amministrativi; 

4. di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi e 

per gli effetti dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000, in considerazione 

dell’urgenza di procedere ai connessi adempimenti amministrativi. 
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         L’Assessore proponente 

         Dott.ssa Stefania Renzi 

Per l’istruttoria 

Direzione Economia e Lavoro Promozione del Territorio Ambiente 

Il Dirigente  
Dott. Paolo Grigioni 
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LA GIUNTA COMUNALE  

 visto il disciplinare per lo svolgimento delle sedute della giunta comunale in 

modalità telematica approvato con delibera n.76 del 30.3.2022 

 esaminata la sopra riportata proposta di deliberazione formulata dall’assessore 

competente su istruttoria del dirigente di riferimento prot. 64300 del 16.04.2024; 

 visti i pareri espressi dai dirigenti competenti ai sensi dell’all’art. 49 del decreto 

legislativo 18 agosto 2000, n.267, che sono allegati alla presente di cui 

rappresentano parte integrante e sostanziale; 

 visto l’art. 48 del decreto legislativo 18 agosto 200, n. 267; 

Con votazione accertata dal Segretario resa con voti favorevoli all’unanimità dei 

presenti fisicamente ed a video 

 

DELIBERA 
 

1. di prendere atto della proposta di deliberazione in oggetto e di approvarla 

integralmente; 

Con separata votazione, resa con voti favorevoli all’unanimità dei presenti 

fisicamente ed a video, di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai 

sensi dell’art.134 c.4 D. Lgs.267/2000. 

Il presente Atto letto e confermato viene sottoscritto con firma digitale. 

**************************** 

 

IL SEGRETARIO GENERALE 

Iole TOMMASINI 

IL SINDACO 

Stefano BANDECCHI 
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