
 

VERBALE DI 

DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE N. 115 DEL 18.04.2024 

OGGETTO: DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE DELLE ATTIVITÀ 

COMMERCIALI (DPAC) AI SENSI ART. 11 COMMA 1 L.R. 10/2014 E ART. 2 

R.R. 1/2018. ATTIVITÀ DI MONITORAGGIO AI SENSI DELL’ART. 13 DEL DPAC 

E PROPOSTE DI AGGIORNAMENTO. ATTO DI INDIRIZZO. 

L’anno duemila ventiquattro il giorno diciotto del mese di aprile dalle ore 15:05 e a 

seguire a Palazzo Spada, convocata nei modi e nei termini di legge, si è riunita la 

giunta comunale in modalità mista, utilizzando una delle più comuni piattaforme 

digitali, secondo quanto stabilito nel disciplinare per lo svolgimento delle sedute della 

giunta comunale in modalità telematica approvato con delibera n. 76 del 30.3.2022 

all’art.3 comma 1. 

Assume la Presidenza il Sindaco Stefano BANDECCHI assistito dal Segretario Generale 

Iole TOMMASINI 

Alla seduta, al momento della discussione della proposta in oggetto risultano 

rispettivamente presenti e assenti:  

BANDECCHI Stefano Sindaco/Presidente presente da remoto  

CORRIDORE Riccardo Vice sindaco presente 

ALTAMURA Viviana Assessore presente 

ANIELLO MASCIA Assessore presente 

BORDONI Michela Assessore presente 

CARDINALI Sergio Assessore presente 

IAPADRE Marco Assessore presente 

MAGGI Giovanni Assessore presente 

RENZI Stefania Assessore presente 

SCHENARDI Marco Assessore presente 

 

Il Presidente, accertato il numero legale per poter validamente deliberare, invita la 

Giunta comunale ad assumere le proprie determinazioni sulla proposta di deliberazione 

indicata in oggetto. 
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PROPOSTA DI DELIBERA di GIUNTA COMUNALE PROT. 64994 del 17.04.2024 

DIREZIONE PROPONENTE: DIREZIONE ECONOMIA E LAVORO – PROMOZIONE DEL 

TERRITORIO - AMBIENTE 

OGGETTO: Documento di Programmazione delle Attività Commerciali (DPAC) ai sensi 

art. 11 comma 1 L.R. 10/2014 e art. 2 R.R. 1/2018. Attività di monitoraggio ai sensi 

dell’art. 13 del DPAC e proposte di aggiornamento. Atto di indirizzo. 

IL DIRIGENTE 

Su iniziativa dell’Assessore Dott.ssa Stefania Renzi 

Viste: 

- la deliberazione del Consiglio comunale n.111 del 22.12.2023 con la quale è stato 
approvato il Documento Unico di Programmazione - Dup – Sezione Strategica 

2023-2028, Sezione Operativa 2024-2026, con contestuale aggiornamento 2023; 

- la deliberazione del Consiglio comunale n.112 del 22.12.2023 con la quale è stato 

approvato il Bilancio di previsione finanziario 2024-2026; 

- la deliberazione della Giunta comunale n.8 del 19.01.2024 "Approvazione Peg 

2024/2026, del nuovo Funzionigramma, con contestuale aggiornamento del 

modello organizzativo, e della nuova dotazione organica"; 

- la deliberazione della Giunta comunale n. 21 del 30.01.2024, che ha approvato il 
“PIAO 2024-2026” comprensivo della sottosezione ”Rischi corruttivi e Trasparenza” 

che sostituisce il precedente Piano Triennale della Prevenzione della corruzione e 

della trasparenza (PTPCT); 

- la deliberazione della Giunta comunale n.59 del 07.03.2024 che ha approvato 

l'Aggiornamento del PEG 2024/2026, a seguito dell'integrazione e modifica del 
modello organizzativo dell'Ente di cui alla deliberazione della Giunta comunale n.35 

del 22.02.2024. 

Premesso che: 

- La legge regionale 13 giugno 2014, n. 10 “Testo unico in materia di commercio”, 
ai sensi dell’art. 40 dello Statuto regionale e in attuazione della legge regionale 16 

settembre 2011, n. 8 (Semplificazione amministrativa e normativa 
dell’ordinamento regionale e degli Enti Locali territoriali), riunisce le disposizioni di 

leggi regionali in materia di commercio in sede fissa, su aree pubbliche, attività 

fieristiche e distribuzione di carburanti; 

- l’art. 9 della suddetta legge regionale 13 giugno 2014, n. 10 stabilisce gli obiettivi 
generali della programmazione commerciale ed urbanistica, al fine di assicurare la 

trasparenza del mercato, la concorrenza, la libertà di impresa e la libera 

circolazione delle merci, il buon governo del territorio, la tutela dell'ambiente, ivi 
incluso l'ambiente urbano, la salvaguardia dei beni culturali e paesaggistici e la 

tutela del consumatore; 
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- in coerenza con gli obiettivi fissati dall’art.9 della LR 10/2014 e con gli strumenti 
pianificatori regionali, l’art. 11 demanda ai comuni uno specifico atto di 

programmazione commerciale che disciplina le modalità di applicazione dei criteri 
qualitativi individuati dalla programmazione regionale in riferimento 

all'insediamento di tutte le attività commerciali, ivi compresa la somministrazione 
di alimenti e bevande, tenendo conto delle diverse caratteristiche del proprio 

territorio. Tale atto di programmazione tiene conto, altresì, delle caratteristiche 
urbanistiche e di destinazione d'uso dei locali, dei fattori di mobilità, traffico, 

inquinamento acustico e ambientale, aree verdi, parcheggi, delle caratteristiche 
qualitative degli insediamenti, dell'armonica integrazione con le altre attività 

economiche e del corretto utilizzo degli spazi pubblici o di uso pubblico, nonché 

della tutela della salute, dei lavoratori, dell'ambiente, incluso l'ambiente urbano, e 
dei beni culturali  e paesaggistici, nel rispetto dei motivi imperativi di interesse 

generale; 

- nella predisposizione dei propri strumenti di programmazione commerciale, i 

comuni, ai sensi dell’art.13 della medesima LR 10/2014, attuano la concertazione 
intesa come esame preliminare degli atti di indirizzo, programmazione e sviluppo 

con le associazioni dei consumatori, le organizzazioni imprenditoriali del 
commercio maggiormente rappresentative e le organizzazioni sindacali dei 

lavoratori dipendenti; 

- con Delibera di Consiglio Comunale n. 29 del 28/08/2023 è stato approvato il 

“Documento di Programmazione delle attività commerciali (DPAC) ai sensi dell’art. 
11 comma 1 L.R. 10/2014 e art. 2 R.R. 1/2018 e adozione della connessa variante 

parziale all’art. 1 delle NTA del PRG parte operativa (3. OP.124) ai sensi dell’art. 
32 comma 5, della L.R. 1/2015 in adeguamento al documento di programmazione 

delle attività commerciali”; 

- l’Amministrazione comunale, tra le proprie linee di mandato approvate con D.C.C. 
n. 9 del 06.07.2023, ha incluso interventi volti al miglioramento del decoro urbano 

e del tessuto edilizio esistente e delle aree urbane; 

- nel DUP approvato con D.G.C. n. 180 del 27.11.2023, successivamente recepito 

nella deliberazione del Consiglio comunale n.111 del 22.12.2023 con la quale è 
stato approvato il Documento Unico di Programmazione - Dup, l’Amministrazione 

ha tradotto le linee di mandato in programmi amministrativi cogenti che negli 
obiettivi specifici della sezione Operativa prevedono alla Missione 05 – Assetto del 

Territorio ed Edilizia abitativa- Programma 01- Riqualificazione Urbanistica una 
particolare attenzione ai temi della Rigenerazione urbana ed al decoro estesi a 

tutti gli ambiti urbani; 

- nel territorio comunale sono presenti, oltre che aree edificate produttive dismesse, 

anche aree parzialmente o per nulla edificate nelle zone D per industria, 
artigianato e commercio, nelle quali le condizioni di degrado e di abbandono sono 

di evidenza per qualunque cittadino, utilizzatore e operatore economico, e 

producono limitazione ad un corretto, decoroso, attrattivo uso del territorio oltre 
che rappresentare mancata occasione di sviluppo economico che è necessario 

recuperare e restituire ad un pieno e decoroso utilizzo funzionale, produttivo ed 

estetico per il più generale interesse dell’incremento del valore pubblico; 
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Considerato che  

- nella prima fase di attuazione del suddetto strumento di programmazione si è 

evidenziata l’esigenza di prevedere aggiornamenti del medesimo documento che 
comportano l’attivazione del tavolo di concertazione di cui all’art. 13 della legge 

regionale n. 10/2014, secondo le procedure previste all’art. 11 del medesimo 
documento di programmazione (ed in particolare: punto 5 proposta di 

aggiornamento del documento di programmazione); 

- l’art. 13.5 delle NTA del citato documento prevede una attività di monitoraggio e 

controllo dell’attuazione del programma commerciale e della situazione della rete 

tale da fornire gli elementi di valutazione per apportare modifiche al documento. 

Ritenuto in particolare, in ordine all’aggiornamento del suddetto documento di 

programmazione di individuare le seguenti linee di indirizzo della Giunta Comunale, 
che verranno comunque sottoposte al tavolo di concertazione per la conseguente 

acquisizione delle osservazioni: 

- inclusione della casistica delle aree libere dismesse quale criterio per 

l’applicazione delle esclusioni per interventi di rigenerazione urbana; 

- revisione dell’art. 7 del documento di programmazione recante la “norma di 

salvaguardia di piani o progetti approvati o procedimenti avviati”, contemplando 
anche le casistiche di interventi di recupero urbano delle aree periferiche, la 

riqualificazione e l’integrazione dell’insediamento commerciale in zone industriali, 
artigianali e commerciali, in conformità con l’obiettivo generale di cui all’art. 9, 

comma 1, lett. g), della legge regionale 10/2014; 

- chiarimento sul perimetro di applicabilità delle norme sul commercio, ivi 

compresa la programmazione, relativamente alle farmacie che non vendono 
esclusivamente prodotti farmaceutici, specialità medicinali, dispositivi medici e 

presidi medico-chirurgici; 

- chiarimento sul perimetro di applicabilità dell’attività di commercio all’ingrosso, di 
cui all’art. 30, comma 1, della legge regionale 10/2014, salvo quanto previsto al 

comma 2, del medesimo articolo e legge; 

- verifiche sulla applicabilità e coerenza tra norme edilizie urbanistiche e 

commerciale sulla base degli esiti dell’applicazione del documento ad oggi 

acquisiti; 

- esplicitazione dei casi di esclusione per la commercializzazione di prodotti in 

attuazione alla normativa di settore; 

- verifiche sulla applicabilità nei casi di trasferimento delle attività commerciali 
regolarmente autorizzate dai titoli abilitativi e in esercizio alla data di adozione 

del DPAC nel rispetto dei limiti qualitativi e quantitativi. 

Ritenuto, per i motivi sopra riportati, di dare mandato alle Direzioni Economia e 

Lavoro Promozione del Territorio – Ambiente e la Direzione Pianificazione Territoriale 

Edilizia Privata di predisporre le modifiche del documento di programmazione 
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recependo gli indirizzi sopra riportati e di dare avvio alla fase di concertazione 

attraverso il tavolo istituito ai sensi dell’art. 13, legge regionale 10/2014, nonché di 

procedere con gli adempimenti di VAS, al fine della conseguente proposta di 

aggiornamento da sottoporre al Consiglio Comunale; 

Dato atto altresì che il Responsabile del Procedimento di cui all’art. 4 e successivi 

della Legge 241/90 è il Dirigente della Direzione Economia e Lavoro, Promozione del 

Territorio, Ambiente dott. Paolo Grigioni; 

Visti 

- la legge regionale 10 giugno 2014, n. 10 e s.m.i.; 

- Visto il Decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114; 

- il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.; 

- la legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i.; 

- lo Statuto Comunale; 

Precisato che, allo stato, il presente atto non comporta riflessi diretti o indiretti a 
carico del Bilancio dell’Ente; 

Dato atto: 

- del parere di regolarità tecnica espresso dal Dirigente della Direzione Economia e 
Lavoro, Promozione del Territorio, Ambiente ai sensi dell’art. 49, comma 1 del 

D.Lgs. n.267/2000 e s.m.i., allegato alla presente di cui è parte integrante e 

sostanziale al quale si rinvia la lettura; 

- del parere di regolarità contabile espresso dal Dirigente della Direzione Attività 
Finanziarie – Aziende, ai sensi dell’art. 49, comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000 e 

s.m.i., allegato alla presente di cui è parte integrante e sostanziale; 

- sentita la Direzione Pianificazione Territoriale Edilizia Privata in relazione agli 

aspetti urbanistici; 

 

Ritenuto necessario dover dichiarare la presente deliberazione immediatamente 

eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000, in 
considerazione dell’urgenza di procedere alla fase partecipativa con le associazioni, 

preliminarmente alla proposta del Regolamento al Consiglio Comunale;  

 

PROPONE 

 

1. di approvare le premesse, che formano parte integrante e sostanziale del 

presente atto; 
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2. di avviare la fase propedeutica all’aggiornamento del Documento di 

Programmazione delle attività commerciale di cui alla Delibera di Consiglio 

Comunale n. 29 del 28/08/2023, con le seguenti linee di indirizzo: 

 inclusione della casistica delle aree libere dismesse quale criterio per 

l’applicazione delle esclusioni per interventi di rigenerazione urbana; 

 revisione dell’art. 7 del documento di programmazione recante la “norma 

di salvaguardia di piani o progetti approvati o procedimenti avviati”, 
contemplando anche le casistiche di interventi di recupero urbano delle 

aree periferiche, la riqualificazione e l’integrazione dell’insediamento 
commerciale in zone industriali, artigianali e commerciali, in conformità 

con l’obiettivo generale di cui all’art. 9, comma 1, lett. g), della legge 

regionale 10/2014; 

 chiarimento sul perimetro di applicabilità delle norme sul commercio, ivi 
compresa la programmazione, relativamente alle farmacie che non 

vendono esclusivamente prodotti farmaceutici, specialità medicinali, 

dispositivi medici e presidi medico-chirurgici; 

 chiarimento sul perimetro di applicabilità dell’attività di commercio 
all’ingrosso, di cui all’art. 30, comma 1, della legge regionale 10/2014,  

salvo quanto previsto al comma 2, del medesimo articolo e legge; 

 verifiche sulla applicabilità e coerenza tra norme edilizie urbanistiche e 

commerciale sulla base degli esiti dell’applicazione del documento ad oggi 

acquisiti; 

 esplicitazione dei casi di esclusione per la commercializzazione di prodotti 

in attuazione alla normativa di settore; 

 verifiche sulla applicabilità nei casi di trasferimento delle attività 

commerciali regolarmente autorizzate dai titoli abilitativi e in esercizio alla 

data di adozione del DPAC nel rispetto dei limiti qualitativi e quantitativi. 

3. Di dare mandato alla Direzioni Economia e Lavoro Promozione del Territorio – 

Ambiente in collaborazione con la Direzione Pianificazione Territoriale Edilizia 

Privata di predisporre le modifiche del documento di programmazione 

recependo gli indirizzi sopra riportati e di dare avvio alla fase di concertazione 

attraverso il tavolo istituito ai sensi dell’art. 13, legge regionale 10/2014, 

nonché di procedere ai sensi del D.Lgs. 152/2006 con gli adempimenti 

riguardanti la procedura di VAS, al fine della conseguente proposta di 

aggiornamento da sottoporre al Consiglio Comunale; 

4. di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi e 

per gli effetti dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000, in considerazione 

dell’urgenza di procedere ai connessi adempimenti amministrativi. 
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         L’Assessore proponente 

         Dott.ssa Stefania Renzi 
 

 
 

 
Per l’istruttoria 

Direzione Economia e Lavoro Promozione del Territorio Ambiente 
Il Dirigente  

Dott. Paolo Grigioni 
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LA GIUNTA COMUNALE  

 visto il disciplinare per lo svolgimento delle sedute della giunta comunale in 

modalità telematica approvato con delibera n.76 del 30.3.2022 

 esaminata la sopra riportata proposta di deliberazione formulata dall’assessore 

competente su istruttoria del dirigente di riferimento prot.64994 del 17.04.2024; 

 visti i pareri espressi dai dirigenti competenti ai sensi dell’all’art. 49 del decreto 

legislativo 18 agosto 2000, n.267, che sono allegati alla presente di cui 

rappresentano parte integrante e sostanziale; 

 visto l’art. 48 del decreto legislativo 18 agosto 200, n. 267; 

Con votazione accertata dal Segretario resa con voti favorevoli all’unanimità dei 

presenti fisicamente ed a video 

 

DELIBERA 
 

1. di prendere atto della proposta di deliberazione in oggetto e di approvarla 

integralmente; 

Con separata votazione, resa con voti favorevoli all’unanimità dei presenti 

fisicamente ed a video, di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai 

sensi dell’art.134 c.4 D. Lgs.267/2000. 

Il presente Atto letto e confermato viene sottoscritto con firma digitale. 

**************************** 

 

IL SEGRETARIO GENERALE 

Iole TOMMASINI 

IL SINDACO 

Stefano BANDECCHI 
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