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COMUNE DI TERNI

DIREZIONE ECONOMIA E LAVORO - PROMOZIONE DEL TERRITORIO -
AMBIENTE

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE
Numero 2294 del 27/08/2024

OGGETTO: Decisione a contrarre per affidamento diretto, ai sensi delllart. 50,
comma 1, lett. b) del DIgs n.36/2023, del servizio di gestione della sicurezza e
delllemergenza con la presenza di operatori della sicurezza, per il giorno di
svolgimento della Fiera di San Matteo presso llarea circoscritta di Via del
Centenario - Terni. Esecuzione alla D.G.C. n. 260 DEL 25/07/2024.

CIG: B2D0137D18. CPV 75240000-0

ESERCIZIO 2024

Imputazione della spesa di: €. 6.636,8

CAPITOLO: 700

CENTRO DI COSTO: 1400

IMPEGNO: imp. 2951 /2024
CONTO FINANZIARIO U.1.03.02.99.000

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA
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Ai sensi ed agli effetti dell'art.151 — comma 4 - del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000, si
esprime parere di regolarita contabile:

favorevole
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OGGETTO: Decisione a contrarre per affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b)
del DIgs n.36/2023, del servizio di gestione della sicurezza e dellemergenza con la presenza di
operatori della sicurezza, per il giorno di svolgimento della Fiera di San Matteo presso l'area
circoscritta di Via del Centenario - Terni. Esecuzione alla D.G.C. n. 260 DEL 25/07/2024.

CIG: B2D0137D18. CPV 75240000-0.

IL DIRIGENTE

Visto il decreto sindacale prot. n. 37611 del 04/03/2024 “Conferimento degli incarichi dirigenziali ai
sensi del vigente CCNL del personale dirigente del Comparto Funzioni locali dall'1.1.2024", con il
quale e stato conferito al sottoscritto I'incarico dirigenziale afferente alla Direzione Economia e
Lavoro- Promozione del Territorio —Ambiente;

RICHIAMATI:

- Lo Statuto e il Regolamento di organizzazione dell’Ente;

- La Legge 7 agosto 1990, n.241 “Norme in materia di procedimento amministrativo e di
diritto di accesso ai procedimenti amministrativi”;

- Il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;

- L’Art. 107 commi da 1 a 6 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267 “Testo Unico delle
leggi sull’'ordinamento degli enti locali”;

- la deliberazione del Consiglio comunale n.111 del 22.12.2023 con la quale e stato
approvato il Documento Unico di Programmazione - Dup — Sezione Strategica 2023-2028,
Sezione Operativa 2024-2026, con contestuale aggiornamento 2023;

- la deliberazione del Consiglio comunale n.112 del 22.12.2023 con la quale e stato
approvato il Bilancio di previsione finanziario 2024-2026;

- la deliberazione della Giunta comunale n.8 del 19.01.2024 "Approvazione Peg 2024/2026,
del nuovo Funzionigramma, con contestuale aggiornamento del modello organizzativo, e
della nuova dotazione organica”;

- la deliberazione della Giunta comunale n. 21 del 30.01.2024, che ha approvato il “PIAO
2024-2026" comprensivo della sottosezione “Rischi corruttivi e Trasparenza” che
sostituisce il precedente Piano Triennale della Prevenzione della corruzione e della
trasparenza (PTPCT);

- la deliberazione della Giunta comunale n.238 del 18/07.2024 che ha approvato
I'Aggiornamento del PEG 2024/2026, a seguito della Variazione generale di assestamento
d bilancio. D.C.C. n. 114 del 01/07/2024.

- l'art.147-bis del D. Lgs. n. 267/2000 che dispone in materia di controlli di regolarita
amministrativa e contabile negli enti locali;

- lart. 183 del D. Lgs. n. 267/2000 che dispone in materia di impegni di spesa da parte degli
enti locali;

- L'art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 che dispone: “La stipulazione dei contratti deve essere
preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa
indicante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c) le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base.

2. Si applicano, in ogni caso, le procedure previste dalla normativa della Unione europea
recepita o comunque vigente nell'ordinamento giuridico italiano”.

- i principi generali del codice dei contratti di cui al d.lgs. 36/2023 ed in particolare l'art. 17,
comma 1 “prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni
appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre
individuando gli elementi essenziali del contrato e i criteri di selezione degli operatori
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Firmatari:

economici e delle offerte™;

Premesso che:

l'art. 12 del Regolamento a disciplina del Commercio sulle aree pubbliche ed attivita
similari, approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 223/2017 e s.m.i., prevede
che “ ...é confermato lo svolgimento delle seqguenti Fiere : Fiera di San Matteo, Fiera di
San Matteo, Fiera del Cassero, Fiera di Santa Lucia...”;

questa Amministrazione cura I'organizzazione della Fiera di San Matteo da decenni come
appuntamento fisso ed importante per la nostra citta, in corrispondenza del giorno di San
Matteo;

con delibera di Giunta Comunale n. 260 del 25/07/2024 questa Amministrazione ha
approvato il programma di svolgimento della tradizionale Fiera di San Matteo presso l'area
circoscritta di Via del Centenario;

gli eventi fieristici in questione, dovranno avvenire in conformita di tutte le normative
previste in materia di safety e security, nonché di tutte le disposizioni in materia di ordine e
di sicurezza pubblica;

per ogni singola fiera sara necessario attivare il servizio di gestione della sicurezza e
emergenza, nel rispetto di quanto stabilito dalla normativa vigente, con la presenza di
massimo 32 unita destinate alle seguenti mansioni:

A) Assistenza all’esodo
n. 18 unita poste presso i varchi cosi come indicato nell’'unita planimetrica
B) Instradamento e monitoraggio dell’evento

n. 10 unita poste allinterno dell'area fiera posizionate cosi come indicato nell'unita
planimetrica, (le unita saranno in parte itineranti all'interno dei percorsi d’esodo individuati
ed in parte occuperanno postazioni fisse e vigileranno una porzione di evento avente
lunghezza di circa 100 mt ciascuna).

Per l'espletamento di tali mansioni, I'Organizzatore della manifestazione si avvarra di
operatori di

sicurezza in possesso dei seguenti requisiti:

1. soggetti iscritti ad Associazioni di Protezione Civile riconosciute nonché personale in
quiescenza gia appartenente alle Forze dell’Ordine, alle Forze Armate, ai Corpi della
Polizia Locale, dei Vigili del Fuoco, al Servizio Sanitario per i quali sia stata attestata
I'idoneita psico-fisica, ovvero altri operatori in possesso di adeguata formazione in materia;

2. addetti alla lotta all’incendio e alla gestione dell’emergenza, formati con corsi di tipo 3-
FOR / 3-AGG ai sensi del D.M. 2 settembre 2021 ed abilitati ai sensi dell’art. 3 del D.L.
lottobre 1996 n. 512.

Le unita dovranno indossare gilet fluorescenti per essere facilmente riconoscibili e
dovranno avere a disposizione megafoni per comunicare con il pubblico.

Considerato che questa Amministrazione & fortemente impegnata nell’attivitd di valorizzazione
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del proprio territorio attraverso la promozione di eventi e manifestazioni artistiche e culturali, con
lintento di incrementare la capacita attrattiva turistica e determinare una ricaduta positiva
sull'intero indotto.

RILEVATA l'esigenza di procedere all'affidamento delle prestazioni di cui all'oggetto;

DATO ATTO che l'art. 17, comma 2, del d.lgs. 36/2023 prevede che, in caso di affidamento
diretto, la decisione a contrarre individua l'oggetto, I'importo e il contraente, unitamente alle
ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla
capacita economico-finanziaria e tecnico-professionale;

DATO ATTO che il presente procedimento € finalizzato alla stipulazione di un contratto per
I'affidamento di che trattasi le cui caratteristiche essenziali sono qui riassunte:

) Fine che con il contratto si intende perseguire e relativo oggetto: assicurare lo
svolgimento della Fiera con la presenza di operatori adeguatamente formati per la gestione della
sicurezza e dell’emergenza, come previsto dal piano di sicurezza appositamente predisposto;

° Forma del contratto: ai sensi dellart. 18, comma 1, secondo periodo, del D. Igs. n.
36/2023, trattandosi di affidamento ai sensi dellart. 50 del medesimo decreto, mediante
corrispondenza secondo l'uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche
tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi
del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014;

° Modalita di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell'art. 50 del d.lgs.
36/2023;
° Clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le parti e

nella documentazione della procedura di affidamento;

Atteso che la normativa in materia di acquisizione di beni e servizi, nel favorire sempre di piu il
ricorso a centrali di committenza e agli strumenti telematici di negoziazione (e-procurement),
prevede I'obbligo per gli enti locali di fare ricorso al mercato elettronico della pubblica
amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici per gli acquisti di beni e servizi.

RILEVATO, preliminarmente, come le prestazioni di cui in oggetto non possano rivestire un
interesse transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto
Legislativo 36/2023, in primo luogo per il suo modesto valore, assai distante dalla soglia
comunitaria;

Considerato che si rispetta il principio di rotazione come imposto dall’articolo 49 del codice visto

che I'impresa affidataria, per il medesimo servizio, non é risultata aggiudicataria negli ultimi 7
affidamenti di questa stazione appaltante;

APPURATO:

che lart. 50 del d.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di importo
inferiore alle soglie di cui all'art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni appaltanti
procedono, tra le altre, con le seguenti modalita: a) affidamento diretto per lavori di importo
inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di piu operatori economici, assicurando che
siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione
delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione
appaltante; b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e
architettura e l'attivita di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza
consultazione di piu operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di
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documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche
individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

'Allegato 1.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all'articolo 3, comma 1, lettera d),
'affidamento diretto come “l'affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale,
anche nel caso di previo interpello di piu operatori economici, la scelta & operata
discrezionalmente dalla stazione appaltante o dallente concedente, nel rispetto dei criteri
qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti
generali o speciali previsti dal medesimo codice”;

ai sensi dell'art. 58 del d.lgs. 36/2023, che l'appalto, peraltro gia accessibile dato I'importo non
rilevante, non & ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto cid comporterebbe una notevole
dilatazione dei tempi e duplicazione di attivita amministrativa con evidente violazione del principio
del risultato di cui all’art. 1 del Digs n. 36/2023;

ai sensi dell'art. 54, comma 1, secondo periodo, del d.lgs. 36/2023, che agli affidamenti diretti
non e applicabile quanto disposto in ordine all’esclusione automatica delle offerte anomale;

che, in tema di imposta di bollo, si rende applicabile quanto disposto all’allegato 1.4 del d.Igs.
36/2023;

PRECISATO che:

in conformita a quanto disposto dall’art. 53, commi 1 e 4, del d.lgs. 36/2023, con riferimento
all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie e definitive di cui
all’articolo 106;

VERIFICATO che, ai sensi di quanto disposto all'art. 55 del d.lgs. 36/2023, i termini dilatori
previsti dall’articolo 18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti dei
contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea;

DATO ATTO che sono stati richiesti i seguenti preventivi:

- prot. 133199 del 08/08/2024 inviato a mezzo pec alloperatore economico ONE SRL con
sede in Perugia;

- prot. 136942 del 13/08/2024 inviato a mezzo pec all'operatore economico NEMESIS
INVESTIGATION AND SECURITY SRL con sede in Bastia Umbria PG;

- prot. 136935 del 13/08/2024 inviato a mezzo pec all'operatore economico MISSION
GROUP SRL con sede in Perugia;

- prot. 138189 del 19/08/2024 inviato a mezzo pec alloperatore economico Aerre
Investigazioni e Sicurezza Srl con sede legale a Grosseto.

Che alla data del 20/08/2024 é pervenuto il solo preventivo della ditta Aerre Investigazioni e
Sicurezza Srl — P.lva e C.F. 01655940532 ritenuto congruo e vantaggioso, il cui valore offerto e
pari a €17,00 piu iva di legge, all’'ora per ogni singolo operatore necessario, per un importo totale
di euro 5.440,00 piu iva 22%.

Che e stata avviata la procedura telematica su al fine di procedere all’affidamento del servizio di
gestione della sicurezza e emergenza durante lo svolgimento della Fiera di San Matteo edizione
2024, invitando l'operatore economico Aerre Investigazioni e Sicurezza Srl, in possesso di
documentate esperienze pregresse idonee ad assicurare la buona riuscita della prestazione;
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che contestualmente € stato acquisito il seguente CIG B2D0137D18;

RITENUTO di provvedere in merito e di assumere il conseguente impegno di spesa a carico del
Bilancio per I'esercizio finanziario 2024 in cui le obbligazioni sono esigibili, come da prenotazione
assunta con la deliberazione di giunta n. 260 del 27/05/2024;

DI STABILIRE che il responsabile del procedimento ai sensi dell’art. 4 della Legge 241/1990, e il
funzionario titolare di posizione organizzativa dott.ssa Sandra Proietti Divi;

ATTESTATO che il sottoscritto non versa in situazione di conflitto d'interesse alcuno in relazione
alla procedura in oggetto, ai sensi dell'art. 6 bis della legge n. 241/90 e s.m.i., dell'art. 7 del
D.P.R. n. 62/2013, nonché dell'art. 42 del D.Igs. n. 50/2016;

ACCERTATO, ai sensi dellart. 9 del D.L. n. 78/2009, convertito in Legge n. 102/2009, la
compatibilita dei pagamenti derivanti dall'assunzione del presente impegno di spesa con lo
stanziamento di bilancio e con le regole di finanza pubblica;

Visto il principio contabile applicato alla contabilita finanziaria allegato 4/2 al D.Igs. n. 118/2011;

Tenuto conto che le apposite dotazioni, pari ad un totale di € 6.636,80 IVA e oneri della
sicurezza inclusa, sono previste al Cap./Art 0700/1400 denominato “Prestazioni Varie per il
Commercio” del bilancio di previsione per I'esercizio 2024 sufficientemente capiente;

VALUTATO positivamente il presente provvedimento, sotto il profilo della regolarita e della
correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147-bis, c. 1 del TUEL 18.08.2000 n. 267
e dell’'art. 7 del vigente Regolamento comunale sul sistema dei controlli;

DETERMINA

per guanto in narrativa che qui si intende integralmente richiamato, di dare esecuzione con

urgenza alla Delibera di Giunta comunale n. 260 del 25/07/2024;

1) Di procedere per le motivazioni espresse in premessa, ai sensi dell'art. 50, comma 1, lettera
b) del D.Lgs. 31/03/2023 n.36, all'affidamento del servizio alla Societa Aerre Investigazioni
e Sicurezza Srl, con sede in Grosseto, Via dei Barberi n. 108, P.lva 01655940532 del
servizio di gestione della sicurezza e dell’emergenza con la presenza di n.32 operatori della
sicurezza, per lo svolgimento della Fiera di San Matteo;

2) di approvare ai sensi dell'art. 192 del D.Lgs. n.267/2000 e ss.mm.ii. la procedura di
affidamento dando atto che:

- Il fine da perseguire & disporre il servizio gestione della sicurezza e dell’emergenza,
indispensabile allo svolgimento della Fiera di San Matteo in programma il giorno 22
settembre 2024 presso l'area circoscritta di Via del Centenario in Terni;

- L’'oggetto del contratto richiesto € la realizzazione del servizio gestione della sicurezza e
dellemergenza che preveda la presenza di n. 32 operatori appositamente formati, nel
rispetto di quanto previsto dalla normativa vigente;

- La forma del contratto avviene secondo l'art. 18 comma 1 e I'art. 50 comma 1 lett. b) del
D.Igs. n. 36/2023;

3) Di prendere atto dell’offerta economica presenta che verra perfezionata all’esecutivita del
presente atto e di formalizzare l'affidamento con affidamento diretto, per le motivazioni
meglio espresse in narrativa, alla ditta Societa Aerre Investigazioni e Sicurezza Srl, con
sede in Grosseto, Via dei Barberi n. 108, P.lva 01655940532, per complessivi Euro
6.636,80 IVA inclusa, individuato contestualmente quale soggetto creditore;

4) Di impegnare conseguentemente, la somma complessiva di Euro 6.636,80 (lva inclusa) ai
sensi dell'art. 183, comma 1, lett. ¢), del D.Lgs. 267/2000, le seguenti somme corrispondenti
ad obbligazioni giuridicamente perfezionate, con imputazione agli esercizi in cui le stesse
sono esigibili, nelle modalita citate nelle seguenti tabelle:
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Eserc. Finanz. 2024
Cap./Art. 0700 Descrizione “prestazioni varie — servizi relativi al commercio”
Miss./Progr. 14/02 PdC finanz. C.F. U.1.03.02.99.000 Spesa non | NO
ricorr.
Centro di costo 1400 Com pet. 2024
Econ.
CIG B2D0137D18 CUP
Creditore Societa Aerre Investigazioni e Sicurezza Srl, con sede in Grosseto, Via dei Barberi n. 108, P.lva
01655940532
causale Svolgimento della Fiera di San Matteo edizione 2024 — organizzazione del servizio di gestione sicurezza
ed emergenza
Modalita finanz. Finanz. Da | No
FPV
Impegno/Prenotazione N. Prenotazione Importo €6.636,80 Frazionabilie no
assunto con in 12
delibera di giunta n
n. 260/2024

7. di accertare, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 183, c. 8, D.Lgs. n. 267/2000, che il seguente
programma dei pagamenti € compatibile con gli stanziamenti di bilancio e con i vincoli di finanza

pubblica:
Data Scadenza Importo
emissione pagamenti
fatture
Presunta: €6.636,80
25/09/2024 30 ag (IVA e oneri sicurezza
inclusi)

8. di accertare ai fini del controllo preventivo di regolaritd amministrativa contabile di cui
all'articolo 147/bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarita tecnica del presente
provvedimento in ordine alla regolarita, legittimita e correttezza dell’azione amministrativa,
il cui parere favorevole reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento
da parte del responsabile del servizio;

9. di dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147bis, comma 1, del
D.Lgs. n. 267/2000 e dal relativo regolamento comunale sui controlli interni, che il
presente provvedimento, oltre all'impegno di cui sopra, non comporta ulteriori riflessi
diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio dell'ente e
pertanto sara sottoposto al controllo contabile da parte del Responsabile del servizio
finanziario, da rendersi mediante apposizione del visto di regolarita contabile e
dell’attestazione di copertura finanziaria allegati alla presente determinazione come parte
integrante e sostanziale;
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10. di dare atto:

11.

12.

- che ¢ stato attribuito dall’Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC) il seguente CIG:
B2D0137D18 ad oggetto “Fiera di San Matteo edizione 2024 — servizio di gestione della
sicurezza e dellemergenza”

- che é stata acquisita agli atti di ufficio la regolarita contributiva dell’operatore economico
mediante Durc online agli atti d’ufficio;

- che sono state avviate le richieste di verifica di ottemperanza degli obblighi fiscali
presso I'Agenzia delle Entrate e di verifica al Casellario Giudiziale competente per
territorio;

- che il presente affidamento non rientra nel programma triennale degli acquisti di
forniture e servizi 2024/2026, in quanto non comporta costi superiori a euro 40.000,00;

- che il contratto verra formalizzato mediante scambio di note ai sensi del D. Lgs.
36/2023;

di attestare che, ai sensi di quanto previsto dal Codice di Comportamento integrativo dei
dipendenti del Comune di Terni, non sussistono in relazione al presente atto situazioni di
conflitto, anche potenziale, con interessi personali dei soggetti coinvolti nel procedimento
di affidamento;

di dare atto altresi che [I'esecutivita del presente provvedimento € subordinata
allapposizione del visto di regolaritd contabile, attestante la copertura finanziaria ai sensi
dell'art. 183, comma 7, del D. Lgs. 267/2000 e che con esso € immediatamente efficace ai
sensi dell’art.17, comma 5 del Digs n.36/2023 ed & accessibile nel sito istituzionale del
Comune di Terni.

Il Dirigente
Dott. Paolo Grigioni

Documento sottoscritto digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005
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DICHIARAZIONE

SULL’INSUSSISTENZA DI SITUAZIONI DI CONFLITTO DI INTERESSE
(Art. 42 D.Lgs. n. 50/2016)

Il sottoscritto PAOLO GRIGIONI, in qualita di Dirigente, relativamente alla procedura di
affidamento del servizio di gestione della sicurezza e del’emergenza in ambito Fiera di San Matteo
2024, secondo il Codice dei Contratti Pubblici D. Lgs. n. 32/2023;

DICHIARA

sotto la propria responsabilitd ed in piena conoscenza della responsabilitd penale prevista per le
dichiarazioni false dall’art. 76 del D.P.R. n. 445/2000 e dalle disposizioni del Codice penale e dalle
Leggi speciali in materia ai sensi degli articoli 46 e 47 del D.P.R. 445/2000, per proprio conto,

¢ linsussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse, di cui all’art.
42 del D.Lgs. n. 50/2016;

« di assumere I'impegno, nel caso in cui dovesse sopraggiungere una situazione di
conflitto di interesse, anche potenziale, di darne immediata comunicazione alla
stazione appaltante, astenendosi da oghi comportamento pregiudizievole.

In fede.

Dott. Paolo Grigioni
Documento firmato digitalmente conformemente al D. Lgs. n. 82/2005
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COMUNE DI TERNI

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE*
Numero 2294 del 27/08/2024

ELENCO DEGLI ACCERTAMENTI/IMPEGNI

N. IMPEGNO/PREN. | ANNO | IMPORTO IMPORTO CAPI/ART

IMPEGNO
PRENOTAZIONE

2951 2024 6.636,80 0,00 14021.03.007001400

* Documento sottoscritto con firma digitale
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