
 

 

                                                    Letto, approvato e sottoscritto 
 

                                                             IL SEGRETARIO GENERALE                                                   IL PRESIDENTE 

 

 
  

  

  COMUNE DI TERNI     DELIBERAZIONE   DEL  CONSIGLIO  COMUNALE 
 

 

 

Adunanza del giorno  
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       Il Sindaco Avv. Leonardo Latini                         

 

 
    

 

 

Presenti n. 30       Componenti,  Assenti n.    3   Componenti 

Presiede il Presidente del Consiglio Comunale Ferranti Francesco Maria. 

Partecipa il Vice Segretario Generale del Comune Dott. Luciano Sdogati. 

Il Presidente verificato che il numero dei presenti è legale, dichiara aperta 

l’adunanza. La seduta è pubblica.  

Partecipano alla seduta, i seguenti Assessori: Giuli,  Proietti,  

Melasecche Germini. 

 

IL  CONSIGLIO COMUNALE 

 

 

Il Presidente cede la parola all’Assessore Melasecche Germini  il quale 

illustra i contenuti della proposta  prot. n. 52485 del   05.04.2019  avente 

ad oggetto: “Riconoscimento della spesa di € 20.000,00 con le modalità di 

cui all’art. 194 comma 1 lett. e) TUEL relativa ad “Interventi urgenti di 

  
L’anno duemiladiciannove  il giorno 11  del mese di aprile alle ore      
16,43  nella sala delle adunanze del Palazzo Municipale di Terni si è 
riunito il Consiglio Comunale in adunanza straordinaria di prima 
convocazione previo invito diramato a domicilio. 
Con sistema di rilevazione elettronica risultano: 
 
 
 

 

OGGETTO:  
Riconoscimento della spesa di € 20.000,00 

con le modalità di cui all’art. 194 comma 1 

lett. e) TUEL relativa ad “Interventi urgenti 

di manutenzione ordinaria delle sedi stradali 

a seguito di condizioni meteo avverse nei 

giorni 1, 2 e 3 febbraio 2019. Ratifica della 

DGC 44/2019 così come modificata ed 

integrata dalla D.G.C. 91/2019 relativamente 

a variazione di bilancio disposta ex art. 250 

comma 2 TUEL 
 

 

 

 

 

 

 

   

 

 Pres Ass.  Pres Ass. 

FIORINI  Emanuele P  D’ACUNZO Valeria P  

LEONELLI  Anna Maria   A MASSELLI Orlando P  

MAGGIORA  Devid P  CECCONELLI  Maurizio P  

CECCOTTI  Cristiano P  ROSSI  Michele P  

SILVANI  Giulia P  DE LUCA Thomas P  

MUSACCHI  Doriana  A POCOCACIO Valentina P  

CICCHINI  Paolo P  BRAGHIROLI Patrizia P  

PINCARDINI  Paola P  SIMONETTI  Luca P  

FRANCESCANGELI Sara P  FIORELLI  Claudio P  

SANTINI  Monia P  PASCULLI Federico P  

BORDONI  Leonardo P  COZZA  Marco P  

ARMILLEI Sergio P  ANGELETTI  Paolo P  

POCAFORZA Francesco P  FILIPPONI Francesco P  

FERRANTI  Francesco Maria P  ORSINI Valdimiro P  

BRIZI  Federico P  DE ANGELIS  Tiziana  P  

DOMINICI   Lucia P  GENTILETTI  Alessandro P  

 

 

 

La presente deliberazione è posta in 
pubblicazione all’Albo Pretorio per 15 
gg. consecutivi a decorrere 
dal  
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manutenzione ordinaria delle sedi stradali a seguito di condizioni meteo avverse nei giorni 1, 2 e 3 

febbraio 2019. Ratifica della DGC 44/2019 così come modificata ed integrata dalla D.G.C. 91/2019 

relativamente a variazione di bilancio disposta ex art. 250 comma 2 TUEL”.     

Il Cons. Bordoni, in qualità di Presidente della  III^ Commissione Consiliare, riferisce che la III^ 

Commissione, in data 08.04.2019, ha concluso l’esame del punto in oggetto esprimendo parere favorevole 

come da  nota prot. n. 55502/2019.  

Il  Presidente chiede se qualche Consigliere vuole intervenire in merito. 

Il Cons. Orsini afferma che la procedura che è stata adottata è irregolare in quanto la delibera di Giunta 

viene sottoposta alla ratifica del Consiglio scaduti i termini previsti dalla normativa, ed inoltre non 

sussiste una documentazione fotografica che giustifichi la somma urgenza dei lavori. 

Il Cons. Fiorini chiede la sospensione della seduta per una riunione di maggioranza. 

 

Escono dall’ aula i Conss. Cecconelli e Cicchini: i presenti sono 28. 

 

 

Il Presidente pone in votazione la proposta di sospensione  della seduta  e  

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

-  Visto lo Statuto Comunale; 

 -  Visto il Regolamento del Consiglio Comunale 
 

Con voti unanimi su  28 (ventotto)  componenti presenti, come accertato e proclamato dal Presidente a 

seguito di votazione elettronica. 
  

D E L I B E R A 

 

- Di approvare la sospensione della seduta. 

 

La  seduta è sospesa alle ore 17,30 e riprende alla ore 17,48. 

 

Entrano aula i Conss. Cecconelli e Cicchini: i presenti sono 30. 

 

Esce dall’ aula il Conss. Fiorini: i presenti sono 29. 

 

Il Cons. De Luca afferma che occorre accertare la reale situazione di urgenza dei lavori e chiede che la 

relativa documentazione sia fornita durante la seduta del Consiglio. 

Il Cons. Bordoni afferma che agli atti del Consiglio c’è il decreto di somma urgenza firmato dal 

Dirigente, si tratta di atti aventi fede pubblica e sono questi gli elementi che il Consiglio deve valutare. 

Il Cons. Masselli afferma che il punto è stato esaminato approfonditamente in III^ commissione e dichiara 

di avere fiducia nell’esame fatto in commissione. 

Il Cons. Gentiletti afferma che non si discute del merito ma del metodo, su come è stata adottata la 

procedura. Occorre capire perché alcune buche sono state riparate prima di altre,  non spetta ai tecnici 

stabilire se esista o meno la somma urgenza bensì al Consiglio che valuta sulla base dei documenti 

istruttori forniti. Annuncia il proprio voto contrario sulla proposta. 

La Cons. Pococacio afferma che il Consiglio non può prendere atto in maniera acritica di ciò che dice il 

Dirigente, ed in questo momento non sussistono elementi sufficienti per valutare. Il Consiglio non può 

limitarsi a ratificare quanto viene proposto dagli uffici perché la responsabilità ricade sui Consiglieri. 
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Il Cons. Ceccotti afferma si tratta di  una procedura di somma urgenza ma non di debiti fuori bilancio;   in 

delibera ci sono i pareri dei tecnici che attestano la situazione di somma urgenza, sistemare quelle strade è 

stato dettato da motivi urgenti dovuti a calamità naturali. 

La Cons. Dominici afferma che i motivi di somma urgenza sono stati illustrati nel verbale redatto ai sensi 

dell’art. 163 del D.lgs n. 50/2016 e li ritiene esaustivi. 

Il Cons. Orsini afferma che ci sono diverse questioni di cui tener conto: non c’è una documentazione 

esaustiva che giustifica questi lavori di somma urgenza; sono stati tolti 20 mila euro alla manutenzione 

del verde pubblico; questa proposta è una integrazione della DGC n. 44/2019 e per la ratifica della DGC 

n. 44/2019 sono scaduti i termini, pertanto la delibera che oggi il Consiglio si appresta a votare è 

illegittima ed il gruppo “PD” lo segnalerà alle autorità competenti.  

Dichiara il voto contrario del gruppo consiliare “ PD” e chiede che la votazione avvenga per appello 

nominale.  

Poiché nessun altro Consigliere interloquisce in merito il  Presidente pone in votazione il punto  avente 

ad oggetto “Riconoscimento della spesa di € 20.000,00 con le modalità di cui all’art. 194 comma 1 lett. 

e) TUEL relativa ad “Interventi urgenti di manutenzione ordinaria delle sedi stradali a seguito di 

condizioni meteo avverse nei giorni 1, 2 e 3 febbraio 2019. Ratifica della DGC 44/2019 così come 

modificata ed integrata dalla D.G.C. 91/2019 relativamente a variazione di bilancio disposta ex art. 250 

comma 2 TUEL”    e  

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

- Vista la proposta   prot . n.  52485 del  5.04.2019 qui appresso riportata:  

 

 

Premesso che: 

- nelle date 1, 2, 3 febbraio 2019 una forte perturbazione meteo ha interessato il territorio comunale 

riversando costantemente al suolo copiose quantità di pioggia; 

- le condizioni meteo peggiori si sono verificate durante la giornata del 2 Febbraio cosi come 

previsto dal Centro Funzionale di Protezione Civile della Regione Umbria che, in data 01/02/2019, 

ha emesso Avviso di Criticità n. 2 che prevede allerta di codice ARANCIONE (criticità moderata) 

per rischio Idraulico e Idrogeologico dalle ore 8.00 del 02.02 us. per le successive 24 ore; 

- il Comune di Terni con, ordinanza sindacale prot. 16846 del 02/02/2019, ha disposto l’attivazione 

del C.O.C. per tutta la durata dell’allerta; 

- con nota prot. 17491 del 04/02/2019, l’ufficio comunale di Protezione Civile ha trasmesso missiva 

indirizzata alla Direzione Manutenzioni – Uff. Strade e servizi connessi con la quale segnalava un 

contesto di degrado generalizzato della rete stradale pubblica verificatosi a seguito dell’evento 

avverso che ha provocato un’accelerazione dei normali processi di usura dei manti stradali tali da 

provocare fenomeni straordinari di deterioramento con formazione di dissesti e buche in alcuni casi 

di ingenti proporzioni; 

- con la medesima nota, veniva richiesta l’adozione dei necessari provvedimenti gestionali di 

carattere straordinario al fine di disporre l’esecuzione urgente dei necessari interventi per il 

ripristino delle condizioni di sicurezza per gli utenti della strada; 

- l’ufficio Strade e Servizi Connessi, prontamente attivatosi, ha eseguito vari sopralluoghi sulla rete 

stradale dai quali è emerso un quadro di danni e dissesti diffuso e generalizzato, caratterizzato dalla 

formazione di buche anche di notevoli dimensioni, distacchi totali degli strati di usura, ormaie, 

fenomeni di reveling etc., constatando, al contempo, l’assenza di fenomeni di sovraccarico 

strutturale della rete fognaria cittadina; 
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- tale circostanza ha determinato l’esigenza di eseguire interventi urgenti finalizzati al ripristino delle 

condizioni di sicura e libera circolazione stradale e di fruizione degli spazi; 

- l’ufficio competente ha stimato l’esecuzione di interventi, consistenti sinteticamente nella 

colmatura di buche e depressioni con conglomerato bituminoso “a freddo” o “a caldo” a seconda 

dei casi, per un importo complessivo di € 20.000,00; 

Considerato che: 

- l’art. 163 del D.lgs. 50/2016 prevede che in circostanze di somma urgenza che non consentono 

alcun indugio, contemporaneamente alla redazione del verbale in cui sono indicati i motivi dello 

stato di urgenza, le cause che lo hanno provocato e i lavori necessari per rimuoverlo, puo essere 

disposta la immediata esecuzione dei lavori entro il limite di € 200.000,00 o di quanto 

indispensabile per rimuovere lo stato di pregiudizio alla pubblica e privata incolumità; 

- il funzionario responsabile dell’ufficio Arch. Mauro Manciucca, pur avendo potuto affidare i lavori 

in forma diretta ad uno o più operatori, ha ritenuto di procedere ad una rapida indagine di mercato 

tra 7 operatori economici che sono stati invitati a formulare la propria offerta sulla base di un 

elenco prezzi appositamente predisposto; 

- a seguito dell’indagine di mercato, i lavori sono stati affidati con verbale di somma urgenza prot. 

17624 del 04/02/2019, alla ditta PICONI EVIDIO di Piconi Giancarlo con sede in Loc. Fogliano 3 

– 06045 Spoleto (PG) – P.IVA 03388330544, che ha offerto un ribasso del 33,78% sull’elenco 

prezzi posto a base di gara derivando un importo contrattuale di € 16.393,44 di cui € 839,64 per 

costi della sicurezza oltre IVA 22% (totale € 20.000,00); 

- per quanto sopra, con D.G.C. 44 del 13/02/2019 veniva approvata l’esecuzione di “Interventi 

urgenti di manutenzione ordinaria delle sedi stradali a seguito di condizioni meteo avverse nei 

giorni 1, 2 e 3 febbraio 2019” in regime di SOMMA URGENZA ai sensi dell’art. 163 D.Lgs. 

50/2016, per un importo complessivo di € 20.000,00; 

- contestualmente, con la citata deliberazione, veniva disposta copertura finanziaria tramite 

variazione di bilancio ai sensi dell’art. 250 TUEL come segue 

- cap. 811 c.c. 1120  -20.000,00 

- cap. 3020 c.c. 780  +20.000,00 

- tuttavia, con la predisposizione e l’impostazione della deliberazione di G.C. 44/2019, non si teneva 

conto, per una inesatta interpretazione, delle recenti modifiche introdotte dall’art. 1 comma 901 L. 

145/2018 (Legge di Stabilità 2019) apportate all’art. 191, comma 3 TUEL; 

- con tale intervento legislativo viene soppresso, all’interno del terzo comma del medesimo art. 191, 

il riferimento all’insufficienza delle risorse finanziarie specificatamente previste in bilancio, 

necessarie per fronteggiare gli interventi di somma urgenza causati dal verificarsi di eventi 

eccezionali e non prevedibili; 

- la succitata norma, così come riformulata, richiede che, per i lavori di somma urgenza, sia sempre 

obbligatorio il provvedimento di riconoscimento della spesa, con le modalità previste dall’art. 191, 

comma 3 e dell’art. 194 comma 1 lett e) TUEL (recante “Riconoscimento di legittimità di debiti 

fuori bilancio”), a prescindere dal fatto in cui i fondi occorrenti per fronteggiare gli interventi di 

somma urgenza stessi si dimostrino o meno sufficienti; 

- per quanto sopra l’Organo Esecutivo con propria deliberazione n. 91 del 03/04/2019, ha disposto la 

modifica e l’integrazione alla precedente deliberazione prevedendo la proposta al Consiglio 

Comunale, di riconoscimento, con le modalità previste dall’art. 194 comma 1 lettera e) TUEL, la 

legittimità della spesa di importo complessivo di € 20.000,00 di cui al verbale di somma urgenza 

ex art. 163 D.lgs. 50/2016 prot. 17624 del 04/02/2019, che accertava le effettive necessità e 

affidava l’esecuzione degli interventi finalizzati alla rimozione dello stato di pregiudizio per la 

pubblica incolumità; 



 

    

Letto, approvato e sottoscritto 

 
   IL Vice SEGRETARIO GENERALE                                                                                                 IL  PRESIDENTE   

 

 

5 

Dott. Luciano Sdogati   Ferranti Francesco Maria 

Atteso che: 

- ai sensi dell’art. 194, comma 1 lett. e) TUEL, vanno dimostrati i requisiti dell’utilità e 

dell’arricchimento per l’ente nell’ambito dell’espletamento delle funzioni e dei servizi di 

competenza; 

- l’utilità e l’arricchimento per l’ente vengono dimostrati, nel caso di specie, dal ripristino delle 

condizioni di sicurezza, libera fruizione e percorribilità delle sedi stradali ottenute attraverso 

l’esecuzione immediata dei lavori necessari; 

- la spesa possiede tutte le caratteristiche individuate dalle “linee guida per la gestione dei debiti 

fuori bilancio” di cui alla D.G.C. 365 del 14.12.2017 in quanto certa, liquida ed esigibile; 

Considerato quindi che: 

- occorre procedere al riconoscimento della legittimità della spesa ai sensi dell’art. 194, comma 1 

lett. e) TUEL per l’importo complessivo di € 20.000,00; 

- occorre, al contempo, procedere alla ratifica la D.G.C. 44 del 13/02/2019 cosi come modificata ed 

integrata dalla D.G.C. 91 del 03/04/2019 (documenti allegati quale parte integrante del presente 

atto) relativamente alla variazione di bilancio come sopra richiamata, disposta con i poteri del C.C., 

ai sensi art. 250 comma 2 D.Lgs 267/2000 e finalizzata alla copertura finanziaria dell’intervento di 

somma urgenza; 

 

- VISTO il parere favorevole del Collegio dei Revisori di cui all’art. 239 D.Lgs. 267 del 18/08/2000, 

reso in data 12.02.2019 con verbale 129 prot. 22179 del 13.02.2019 espresso in relazione alla 

D.G.C. 44 del 13/02/2019 ed ivi allegato; 

- VISTO altresì il parere favorevole del Collegio dei Revisori di cui all’art. 239 D.Lgs. 267 del 

18/08/2000, reso in data 03.04.2019 con verbale 136 prot. 50130 del 03.04.2019, espresso in 

relazione alla D.G.C. 91 del 03/04/2019 ed ivi allegato; 

- VISTO il parere favorevole di regolarità tecnica espresso dal Dirigente reggente della Direzione 

Manutenzione Arch. Mauro Manciucca, in data 05/04/2019 ai sensi ed agli effetti dell’art. 49 

comma 1 del D.Lgs. 267 del 18-08-2000; 

- VISTO il parere favorevole di regolarità contabile espresso dal Dirigente della Direzione Attività 

Finanziarie Dott.ssa Stefania Finocchio, in data 05/04/2019 ai sensi ed agli effetti dell’art. 49 

comma 1 del D.Lgs. 267 del 18-08-2000; 

- VISTO l’art. 250 del TUEL che prevede la possibilità per la Giunta Comunale di disporre ed 

approvare variazioni di bilancio salvo ratifica da parte del Consiglio Comunale; 

 Visto il parere favorevole  espresso dalla III^  Commissione Consiliare  prot. n. 55502/2019;  

 Visto lo Statuto Comunale; 

 Visto il Regolamento Comunale;  

 Vista la documentazione conservata agli atti; 

 

 

Con voti favorevoli 15  (quindici – Consiglieri: ARMILLEI Sergio,BORDONI Leonardo,CECCONELLI 

Maurizio,CECCOTTI Cristiano,CICCHINI Paolo,DOMINICI Lucia,FERRANTI Francesco Maria,FRANCESCANGELI 
Sara, MAGGIORA Devid,MASSELLI Orlando,PINCARDINI Paola,POCAFORZA Francesco,ROSSI 

Michele,SANTINI Monia,SILVANI Giulia),  astenuti 3 (tre – Consiglieri: ANGELETTI Paolo, BRIZI Federico, 

D’ACUNZO Valeria), contrari 11 (undici – Consiglieri: BRAGHIROLI Patrizia,COZZA Marco,DE ANGELIS 

Tiziana,DE LUCA Thomas,FILIPPONI Francesco,FIORELLI Claudio,GENTILETTI Alessandro,ORSINI 

Valdimiro,PASCULLI Federico,POCOCACIO Valentina,SIMONETTI Luca ),   su  29 (ventinove)  componenti 

presenti, come accertato e proclamato dal Presidente a seguito di votazione per appello nominale 
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DELIBERA 

 

 

1) Di far proprie tutte le premesse e considerazioni incluse nel presente documento; 

2) Di riconoscere, con le modalità previste dall’art. 194 comma 1 lettera e) del D.Lgs. n. 267/2000 e 

s.m.i., la legittimità della spesa dell’importo complessivo € 20.000,00 di cui al verbale di somma 

urgenza ex art. 163 D.lgs. 50/2016 prot. 17624 del 04/02/2019 che accertava le effettive necessità e 

affidava l’esecuzione degli interventi finalizzati alla rimozione dello stato di pregiudizio per la 

pubblica incolumità; 

3) Di dare atto che l’utilità e l’arricchimento per l’ente, nell’ambito dell’espletamento delle funzioni e 

dei servizi di competenza, vengono dimostrati dal ripristino delle condizioni di sicurezza, libera 

fruizione e percorribilità delle sedi stradali ottenuto attraverso l’esecuzione immediata dei lavori 

necessari; 

4) Di dare atto che la spesa possiede tutte le caratteristiche individuate dalle “linee guida per la gestione 

dei debiti fuori bilancio” di cui alla 365 del 14.12.2017 in quanto certa, liquida ed esigibile; 

5) Di dare atto che la spesa di € 20.000,00 trova copertura finanziaria al cap. 3020 c.c 780 a seguito di 

variazione di bilancio attuata ex art. 250 comma 2 TUEL come in premessa richiamata; 

6) Di ratificare, al contempo, la D.G.C. 44 del 13/02/2019 cosi come modificata ed integrata dalla 

D.G.C. 91 del 03/04/2019, in ordine alla variazione di bilancio citata disposta con i poteri del C.C., ai 

sensi art. 250 comma 2 D.Lgs 267/2000 e finalizzata alla copertura finanziaria dell’intervento di 

somma urgenza; 

 
 
Esce dall’aula il Cons. Maggiora: i presenti sono 28. 
 
 

Il Presidente pone quindi in votazione l’immediata eseguibilità dell’atto e 

 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

- Visto l’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.; 

 

Con voti favorevoli 16  (sedici – Consiglieri: ARMILLEI Sergio,BORDONI Leonardo,BRIZI 

Federico,CECCONELLI Maurizio,CECCOTTI Cristiano,CICCHINI Paolo,D'ACUNZO Valeria,DOMINICI 
Lucia,FERRANTI Francesco Maria,FRANCESCANGELI Sara,MASSELLI Orlando,PINCARDINI 

Paola,POCAFORZA Francesco,ROSSI Michele,SANTINI Monia,SILVANI Giulia), contrari 11  (undici – 

Consiglieri: BRAGHIROLI Patrizia,COZZA Marco,DE ANGELIS Tiziana,DE LUCA Thomas,FILIPPONI 

Francesco,FIORELLI Claudio,GENTILETTI Alessandro,ORSINI Valdimiro,PASCULLI Federico,POCOCACIO 

Valentina,SIMONETTI Luca),   astenuti 1 (uno – Consiglieri: ANGELETTI Paolo),  su  28 (ventotto)  

componenti presenti, come accertato e proclamato dal Presidente a seguito di votazione elettronica. 

 

DELIBERA 

 

- Di non  approvare l’immediata esecutività dell’atto. 
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Entrano in aula i Conss. Fiorini e Maggiora: i presenti sono 30. 

 

 

Il Presidente pone in votazione l’ inserimento al punto n. 5 dell’O.d.G. dell’Atto di Indirizzo 

presentato dal Cons. Fiorini avente ad oggetto: “Intitolazione rotatoria all’incrocio tra Viale 

Trento e Viale Trieste a David Raggi” e 

 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

-  Visto lo Statuto Comunale; 

 -  Visto il Regolamento del Consiglio Comunale 

 

Con voti favorevoli 22  (ventidue – Consiglieri: ANGELETTI Paolo,BORDONI Leonardo,BRAGHIROLI 

Patrizia,BRIZI Federico,CICCHINI Paolo,COZZA Marco,D'ACUNZO Valeria,DE ANGELIS Tiziana,DE LUCA 
Thomas,DOMINICI Lucia,FERRANTI Francesco Maria,FILIPPONI Francesco,FIORELLI Claudio,FIORINI 
Emanuele,FRANCESCANGELI Sara,GENTILETTI Alessandro,ORSINI Valdimiro,PASCULLI 

Federico,PINCARDINI Paola,POCOCACIO Valentina,ROSSI Michele,SIMONETTI Luca), contrari 5  (cinque – 

Consiglieri: ARMILLEI Sergio,CECCOTTI Cristiano,MAGGIORA Devid,POCAFORZA Francesco,SILVANI Giulia),   

astenuti 3 (tre – Consiglieri: CECCONELLI Maurizio,MASSELLI Orlando,SANTINI Monia),  su  30 (trenta)  

componenti presenti, come accertato e proclamato dal Presidente a seguito di votazione elettronica. 

 

DELIBERA 

 

- Di  approvare l’inserimento al punto n. 5 dell’O.d.G. dell’Atto di Indirizzo avente ad oggetto:  

“Intitolazione rotatoria all’incrocio tra Viale Trento e Viale Trieste a David Raggi” 
 
 

                                                      ******************** 
 
 
 

IL TESTO INTEGRALE DEGLI INTERVENTI E’ REGISTRATO SU APPOSITI SUPPORTI 

MAGNETICI CONSERVATI PRESSO IL COMUNE. 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


