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INTERVENTI  DI  RICONNESSIONE DELLA  RETE  PISTE CICLABILI  URBANE PER UN 
ORGANICO   COLLEGAMENTO   CON   LA   RETE   DELLE   CICLOVIE      DETERMINA   A 
CONTRARRE EX ART. 32 D.LGS. 50/2016  CUP F41B20000190006 – CIG: 839859757E

IL DIRIGENTE
Premesso:
− Che con Delibera Giunta Regionale n. 401/2020, la Regione Umbria ha predisposto il Bando 

pubblico per la concessione di contributi ai Comuni per la realizzazione di infrastrutture viarie 
per la mobilità ciclistica;

− Con   Determinazione   dirigenziale   regionale   n.   4480/2020   il   Servizio   Infrastrutture   per   la 
Mobilità  e Trasporto Pubblico locale ha indetto il  bando per  la concessione di contributi  ai 
Comuni prevedendo un cofinanziamento del Comune di almeno il 50% del costo dell’opera;

− Il Comune di Terni ha partecipato suddetto bando, trasmettendo il progetto esecutivo approvato 
in linea tecnica con la D.G.C. n. 136 del 26/06/2020 il cui quadro economico è il seguente:

A) IMPORTO LAVORI  € 246.398,94
A.1a) di cui per manodopera €   36.959,84

B) COSTI SICUREZZA non soggetti a ribasso €   14.783,94
IMPORTO COMPLESSIVO € 261.182,88

SOMME A DISPOSIZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE
IVA 22% €   57.460,23
Contributo ANAC €       225,00
INCENTIVO PROGETTAZIONE 2% €     5.223,66
IMPREVISTI  €   10.000,00
SPESE TECNICHE €   19.237,84
ONERI DISCARICA €   10.000,00
ADEGUAMENTO IMPIANTO SEMAFORICO €   12.500,00
NUOVE OPERE ELETTRICHE €   20.000,00
TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE  € 134.646,73
TOTALE GENERALE    € 395.829,60

− Che la Regione Umbria con la Determina Dirigenziale regionale n. 6773 del 30/07/2020 prot. 
91365 del 31/07/2020 ha concesso il finanziamento per la realizzazione dell’intervento, di cui 
all’oggetto, per l’importo di € 197.914,80, in quanto il progetto presentato dal Comune di Terni 
si è classificato primo nella graduatoria di merito;

− Che con DGC n.  167 del  14/08/2020 è   stata  approvata  d’urgenza  la  variazione  di  bilancio 
esercizio   2020   ai   sensi   dell’art.   175,   co.   1   e   c.   4   del   D.Lgs.   267/00   per   €   197.914,80, 
relativamente   alla   somma derivante  dal  Contributo  Regionale,   ai   seguenti   capitoli   di   parte 
entrata e di parte uscita, come segue:
a) Incremento al cap. di P.E. 2034, 4 0200 01, per l’importo complessivo di € 197.914,80, a 

valere sul bilancio di previsione annualità 2020;
b) Incremento al cap. di P.U. 33200780 10 05 2 02 collegato alla parte entrata per l’importo di 

€ 197.914,80; 
− Che pertanto l’importo complessivo di € 395.829,60 trova copertura finanziaria come segue:

a) Per € 197.914,80 al cap. 3395 cc.880 bil. 2020, con fondi propri di bilancio;
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b) Per € 197.914,80 al cap. 3320 cc. 780 bil. 2020, contributo Regionale;
− Che con determinazione dirigenziale  n. 2255 del 21.8.2020 è   il  contributo regionale è  stato 

accertato al capitolo 2030 p.e. del bilancio 2020;
− Che  nel   rispetto  del   cronoprogramma  delle   attività   indicato  della  Regione  Umbria  occorre 

rendicontare   il   50%   delle   somme   assegnate   entro   il   31/12/2020,   e   pertanto   tenuto   conto 
dell’urgenza di avviare le procedure per la scelta del contraente il conseguente avvio dei lavori, 
le funzioni di direttore dei lavori verranno svolte da personale interno all’Ente;

− Che   l’art.   65   D.L.   34/2020   esonera   le   Stazioni   Appaltanti   e   gli   Operatori   Economici   al 
pagamento del contributo di gara per procedure avviate fino al 31/12/2020 

− Che per quanto sopra, occorre rimodulare il QTE, come segue:

A) IMPORTO LAVORI  € 246.398,94
A.1a) di cui per manodopera €   36.959,84

B) COSTI SICUREZZA non soggetti a ribasso €   14.783,94
IMPORTO COMPLESSIVO € 261.182,88

SOMME A DISPOSIZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE
IVA 22% €   57.460,23
INCENTIVO PROGETTAZIONE 2% €     5.223,66
IMPREVISTI  €   20.225,00
ONERI DISCARICA €   19.237,84
ADEGUAMENTO IMPIANTO SEMAFORICO €   12.500,00
NUOVE OPERE ELETTRICHE €   20.000,00
TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE  € 134.646,73
TOTALE GENERALE    € 395.829,60

− Che l’art. 32, comma 2, del D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 dispone che prima dell’avvio delle  
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici decretano o 
determinano   di   contrarre,   in   conformità   ai   propri   ordinamenti,   individuando   gli   elementi 
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

− Che con DGC n. 82 del 24.4.2020 avente per oggetto “Emergenza Covid19. Atto di indirizzo 
per agevolare la ripresa del sistema economico del territorio,  dando corso alle procedure ad 
evidenza  pubblica  per   l’affidamento  dei   lavori,  servizi  e   forniture  e  alla  stipula  di  contratti 
pubblici oggetto di finanziamenti certi”;

− Che nelle “istruzioni per la redazione del programma triennale dei lavori pubblici e del 
programma  biennale  degli   acquisti  di   forniture   e   servizi  di   cui   all’art.   21  del  D.Lgs. 
50/2015” a cura del gruppo di lavoro ITACA – Osservatori Regionali Contratti Pubblici (a 
cui  ha  aderito   l’Osservatorio  Regionale  dell’Umbria)  al   fine  di   evitare   i   rischio  che   i 
ritardi nell’approvazione dei programmi delle opere pubbliche si traducono in un blocco 
dell’attività   contrattuale   che   in   questo   caso   potrebbe   conseguire   la   perdita   del 
finanziamento   (i   tempi  di   rendicontazione   sono  molto  brevi)   ,   tale  da  pregiudicare   il 
tempestivo soddisfacimento del fabbisogno il DM 4.2.2018, al comma 7, dell’art. 5 (lavori) 
ha previsto la possibilità che, motivando e ferme restando alcune condizioni, le procedure 
di affidamento siano comunque avviate. In merito alle condizioni legittimanti, va precisato 
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che tali procedure di salvaguardia sono riservate alle sole Regioni e Enti Locali. In merito 
viene   disposto   che   le   procedure   di   affidamento   non   possono   concludersi   con 
l’aggiudicazione,  priva  dell’avvenuta  approvazione  del  programma.   In   tale   fattispecie, 
dunque,  ricorrono i  presupposti  di urgenza per procedere all’avvio  della  procedure di 
affidamento nelle more dell’approvazione dell’aggiornamento del programma delle opere 
pubbliche già  proposto al Consiglio Comunale con la DGC nr. 167 del 14/08/2020. Nel 
merito   tale   procedura   è   consentita   proprio   perché   oltre   ad   essere   stata   avviata   la 
procedura di approvazione dell’aggiornamento del programma, l’opera risulta già inserita 
nel programma triennale e nell’elenco delle opere pubbliche per l’anno 2020 per lo stesso 
oggetto ma di importo inferiore a quello previsto dal progetto oggetto di partecipazione al 
bando regionale. In ordine ai criteri applicativi previsti, la motivazioni che inducono ad 
applicare la deroga riguardano uno stato di necessità, se non di urgenza, quale è il rischio 
di non rispettare i tempi imposti per accedere al finanziamento;

− Che ai sensi dell’art.  192 del D.Lgs.  n. 267/2000 “La stipulazione dei contratti  deve essere 
preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante:
a) il fine che con il contratto si intende perseguire;
b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti 
delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base”;

− Che, ai sensi dell’art. 1 comma 2 lettera b) D.L. 76 del 16/07/2020 “Decreto semplificazioni” in 
regime transitorio e provvisorio deroga l’art. 36 c. 2 del D.Lgs 50/2016 e prevede il ricorso alla 
procedura negoziata senza bando con consultazione di almeno 5 operatori, da attuare attraverso 
la piattaforma informatica Net4market in uso presso il Comune di Terni, con specifica richiesta 
di offerta rivolta, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, ad almeno 5 operatori;

− Che stante l’urgenza nel definire il soggetto creditore e dell’esecuzione dell’opera tenuto conto 
degli   obblighi   di   rendicontazione   delle   spese   alla   Regione   Umbria,   l’invito   alla   procedura 
negoziata   sarà   esteso  a  5  operatori   economici   in  possesso  nei  necessari   requisiti   di  ordine 
generale e della prescritta qualificazione nella cat. OG3 cl. II;

− Che l’appalto ha per oggetto la sola esecuzione di lavori, verrà aggiudicato con il criterio del 
prezzo più basso di cui all’art. 36 comma 9bis del D.Lgs. 50/2016 mediante offerta di ribasso 
unico   sull’Elenco  Prezzi   a   base  di  gara.   In   assenza  di   un  particolare  prezzo  di   applicherà 
l’elenco  dei  prezzi  Regionale  Edizione  2018 o  verrà   concordato  un  nuovo prezzo  unitario, 
applicando la medesima offerta di ribasso;

− Che  l’art.  97 comma 8 D.Lgs.  50/2016 cosi come novellato  dalla   legge 55/2019 ed ancora 
modificato in via transitoria dal DL 76/2020, prevede che quando il criterio di aggiudicazione è 
quello del prezzo più basso, ed in presenza di un numero di offerte ammesse non inferiore a 
cinque, si applica l'esclusione automatica dalla gara delle offerte che presentano una percentuale 
di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia individuata ai sensi del comma 2  e dei commi 
2bis e 2ter;

− che l’appalto è da intendersi “a misura”;
− Che la stipula del contratto avverrà nel rispetto del disposto di cui all’art. 32, comma 14, del 

Codice;
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− Che ai   sensi  dell’art.  32,  comma 10,   lett.  b),  del  D.Lgs.  50/2016 non si  applica   il   termine 
dilatorio di cui al comma 9 del medesimo articolo (stand still period);

− Che nella fase di gara, facoltativamente si adotterà il principio di inversione procedimentale di 
cui all’art.  133 comma 8 D.Lgs. 50/2016 impiegabile, ai sensi dell'art.  1, comma 3, della L. 
55/2019, anche per gli appalti di importo inferiore alla soglia comunitaria;

− Che ai  sensi  dell'art.  106,  D.Lgs.  50/2016,     la    stazione   appaltante  si   riserva  la   facoltà  di 
introdurre modifiche o varianti al contratto d’appalto che l’appaltatore è obbligato ad eseguire 
secondo i limiti dell’art. 106 comma 12 D.Lgs. 50/2016;

− Che si prevede sin d’ora, l’eventualità di introdurre modifiche o varianti al contratto che non 
alterino la natura complessiva del contratto, secondo quanto disposto dall’art. 106 comma 1 lett. 
“a” del D.Lgs. 50/2016 e che le eventuali modifiche in aumento, consisteranno nell’esecuzione 
di   opere   della   medesima   natura   di   quelle   oggetto   dell’originario   contratto   con   particolare 
riferimento a maggiori superfici stradali, ulteriori tratti di pista ciclopedonale, maggiori quantità 
dei lavori in relazione ad eventi imprevisti ed imprevedibili, attraverso l’utilizzo delle economie 
derivanti dal ribaso d’asta, attraverso eventuale rimodulazione del quadro economimo o tramite 
lo stanziamento di ulteriori fondi di bilancio;

− Che ai sensi dell’art. 6 del “Regolamento Comunale recante norme e criteri per la ripartizione 
del fondo incentivante per le funzioni tecniche di cui all’art. 113 del D.Lgs. 50/2016” di cui alla  
D.G.C. 19/2019, il gruppo di lavoro è il seguente:

Responsabilità unica del 
procedimento

RUP Federico Nannurelli

Collaboratore tecnico Lilia Barzagli
Collaboratore tecnico Silvia Ferrantini

Programmazione della spesa  Responsabile Alessia Almadori
Collaboratore amm.vo Mattioli Angela
Collaboratore amm.vo Perugini Giuliano
Collaboratore amm.vo Nicoletta Belfiore
Collaboratore amm.vo Elisabetta Torti

Verifica preventiva del 
Progetto

Responsabile Federico Nannurelli
Collaboratore Lilia Barzagli
Collaboratore Silvia Ferrantini

Predisposizione del bando e 
degli elaborati di gara, 
controllo gestione delle 
procedure di scelta del 
contraente

Responsabile Federico Nannurelli
Collaboratore Lilia Barzagli

Collaboratore Silvia Ferrantini
Direzione dei Lavori Direttore dei Lavori  Stefano Carloni

Ispettore di cantiere Lilia Barzagli
Direttore Operativo Silvia Ferrantini
Ispettore di Cantiere Vladimiro Taglioni

Collaudo tecnico 
amministrativo

Responsabile Stefano Carloni
Collaboratore Lilia Barzagli
Collaboratore Silvia Ferrantini

visto il D.Lgs. n. 50/2016;
visto l’art. 1 comma 32 L. 190/2012;
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visto l’art.107 del D.Lgs. 267/2000;

Tutto ciò premesso: 
DETERMINA

1. Di approvare la premessa quale parte integrale e sostanziale del presente atto;
2. Di   dare   atto   che   occorre   procedere   alla   realizzazione   di   “INTERVENTI   DI 

RICONNESSIONE DELLA RETE PISTE CICLABILI URBANE PER UN ORGANICO 
COLLEGAMENTO CON LA RETE DELLE CICLOVIE” per una somma complessiva di € 
395.829,60;

3. Di approvare la rimodulazione del QTE come nelle premesse indicato;
4. Di   avviare   la   procedura   di   scelta   del   contraente   nelle   more   dell’aggiornamento   del 

programma delle opere pubbliche applicando la deroga richiamata in premessa;
5. Di avviare la procedura di scelta del contraente ai sensi del D.L. 76 del 16/07/2020 “Decreto 

rilancio” che deroga l’art. 36 c. 2 del D.Lgs 50/2016, in regime transitorio e provvisorio da 
attuare attraverso la piattaforma informatica Net4market in uso presso il Comune di Terni, 
con specifica richiesta di offerta rivolta, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, a 
5 operatori economici in possesso nei necessari requisiti di ordine generale e della prescritta 
qualificazione nella cat. OG3 cl. II;

6. Di dare atto che l’appalto ha per oggetto la sola esecuzione di lavori e verrà aggiudicato con 
il criterio del prezzo più basso di cui all’art. 36 comma 9bis del D.Lgs. 50/2016 offerta di 
ribasso  unico   sull’Elenco  Prezzi  a  base  di  gara.   In  assenza  di  un  particolare  prezzo  di 
applicherà l’elenco dei prezzi Regionale Edizione 2018 applicando la medesima offerta di 
ribasso;

7. Di dare atto che ai sensi dell’art. 97 comma 8 D.Lgs. 50/2016 cosi come novellato dalla 
legge 55/2019 ed ancora modificato in via transitoria dal DL 76/2020, in presenza di un 
numero di offerte ammesse non inferiore a cinque, si applica l'esclusione automatica dalla 
gara delle offerte che presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di 
anomalia individuata ai sensi del comma 2  e dei commi 2bis e 2ter;

8. Di dare atto che la stipula del contratto avverrà nel rispetto del disposto di cui all’art. 32, 
comma 14, del Codice;

9. Di   riservare   la   facoltà   all’Amministrazione   Comunale,   di   interrompere   in   qualsiasi 
momento,  per ragioni di sua esclusiva competenza,  il  procedimento avviato,  senza che i 
soggetti richiedenti possano vantare alcuna pretesa;

10. Di dare atto la stazione appaltante prevede sin d’ora, l’eventualità di introdurre modifiche o 
varianti al contratto che non alterino la natura complessiva del contratto, secondo quanto 
disposto dall’art. 106 comma 1 lett. “a” del D.Lgs. 50/2016 e che le eventuali modifiche in 
aumento, consisteranno nell’esecuzione di opere della medesima natura di quelle oggetto 
dell’originario contratto con particolare riferimento a maggiori  superfici stradali,  ulteriori 
tratti di pista ciclopedonale, maggiori quantità dei lavori in relazione ad eventi imprevisti ed 
imprevedibili,   attraverso   l’utilizzo  delle   economie  derivanti  dal   ribaso  d’asta,   attraverso 
eventuale rimodulazione del quadro economimo o tramite lo stanziamento di ulteriori fondi 
di bilancio;
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11. Di prenotare la somma complessiva di € 395.829,60 trova copertura finanziaria come segue:
a) Per   €   197.914,80   al   cap.   3395   cc.880  bil.   2020,   bilancio  2020  –   conto   finanziario 

U.2.02.01.09.999;
b) Per  €  197.914,80  al   cap.  3320  cc.  780 bil.   2020,  quale  contributo  Regionale  conto 

finanziario U.2.02.01.09.013;
12. Di  dare  atto   che   la   somma complessiva  di   cui   al  p.to  precedente   è   esigibile  nel   corso 

dell’esercizio corrente;
13. Di dare atto che, ai sensi dell’art. 6 del “Regolamento Comunale recante norme e criteri per 

la ripartizione del fondo incentivante per le funzioni tecniche di cui all’art. 113 del D.Lgs. 
50/2016” di cui alla D.G.C. 19/2019, il gruppo di lavoro è quello indicato in premessa;

14. Di   aver   accertato   preventivamente   che   la   presente   spesa   è   compatibile   con   i   relativi 
stanziamenti di cassa e che il successivo pagamento può essere effettuato entro i termini di 
legge e/o contrattuali, ai sensi dell’art. 183 c.8, del TUEL;

15. Di   dare   atto,   ai   sensi   dell’articolo   29  del   d.lgs.   50/2016,   che   tutti   gli   atti   relativi   alla 
procedura   in  oggetto   saranno  pubblicati   e   aggiornati   sul   profilo   del   committente,   nella 
sezione “amministrazione trasparente – bandi di gara e contratti”, del sito web istituzionale 
con l'applicazione delle disposizioni di cui al d.lgs. 33/2013.

IL DIRIGENTE
(Arch. Piero Giorgini)
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COMUNE DI TERNI

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE*
Numero 2256 del 21/08/2020

ELENCO DEGLI ACCERTAMENTI/IMPEGNI

Importo Bilancio

Missione. Programma. 
Titolo. macroaggregato

Capitolo Conto finanziario Estremi 
impegno/accertamento

197.914,80 10.05.2.02 33200780 U.2.02.01.09.013 Prenotazione 4715/2020

       
99.792,00

         08.01.2.02     
33950880

    
U.2.02.01.09.999

Impegno 32064980/2019 
esig. 2020

98.122,80 08.01.2.02 33950880 U.2.02.01.09.999 Impegno 32064981/2019 
esig.2020

* Documento sottoscritto con firma digitale
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